WI$193a TVSWN1dOL

o

Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Sosyal Politikalarin
Aile Uzerindeki EtKisi

Betul CICEK!

Ozet

Sosyal politika uygulamalarinin ilk érnekleri Fransiz Ihtilali’nin ve Sanayi Devri-
mi’'nin beraberinde getirdigi kokli degisimlere dayanir. Donemin konjonktiiri bize
Ozellikle kadin ve cocuk iscilerin katlanilmaz sartlarda calistirildigl ve yasamlarina
bu tehlikeli kosullarda devam ettigi bir cerceve sunar. Dolayisiyla Sanayi Devrimi
ve Fransiz Ihtilali sonras1 sosyal politikalarin ilk konusunu iscilerin korunmasi ve
yasam sartlarinin iyilestirilmesi olusturmaktaydi. Ancak zamanla devletlerin sosyal
politikalar toplumsal iyilestirmelerde kullanmasi ve toplumsal anlamda sosyal so-
runlarin artmasiyla bu kapsam cesitlenip artmistir. Toplumun temel dinamiklerin-
den olan aile kurumu, devletlerin niifus odakli stratejiler gelistirmeye baslamasiyla
beraber sosyal politikalarin da odak noktalarindan biri haline gelmistir. Bu nedenle
aile kurumunun degisiminde sosyal politikalardan kaynakl: bir etki s6z konusudur.
Tiirkiye’de Cumhuriyet donemine gecisle birlikte, ilerlemenin yoénii Avrupa kabul
edildigi icin, yasa, diizenleme ve uygulanan politikalar hissedilir bir sekilde Avrupa
kokenli olmustur. Bu strateji ile birlikte Batinin belli bir siirecle edindigi kazanim ve
yasalarin, bu yasalarin yabancist olan Tiirk toplumuna aktarilmasi, tilkemizde aile
kurumu acgisindan olumsuz durumlarla sonuclanmistir. Bu calismada Tiirkiye’de
0zellikle 1980 sonrast uygulanan Sosyal Politikalarin, Batililasma ve modernlesme
stirecleriyle birlikte, aile kurumu iizerinde, dogrudan veya dolayh bir sekilde olus-
turdugu degisim ve dontsimler saptanmaya calisilmistir. Aile diizeyinde goriilen
bu degisimleri daha iyi anlamak icin ¢alismaya dayanak saglayacak bazi istatistiki
verilerden yararlanilmistir.
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The Effects of Post-1980 Social Policies

on the Family in Turkey
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Abstract

The first examples of social policy practices are based on the radical changes brought
about by the French Revolution and the Industrial Revolution. The conditions of the
period present us a framework in which women and child workers are employed in
intolerable conditions and continue their lives in these dangerous circumstances.
Therefore, the first issue of social policies after the Industrial Revolution and the
French Revolution was the protection of workers and the improvement of their liv-
ing conditions. However, over time, this scope has diversified and increased with the
use of social policies in social improvements and the increase in social problems. The
family institution, which is one of the basic dynamics of the society, has become one
of the focal points of social policies as the states started to develop population-ori-
ented strategies. For this reason, there is an effect of social policies in the change
of family institution. With the transition to the Republican period in Turkey, since
the direction of progress was accepted as Europe, the laws, regulations and policies
implemented were of European origin. With this strategy, the transfer of the gains
and laws that the West has gained through a certain process to the Turkish society,
which is a foreigner of these laws, resulted in negative situations in terms of the fam-
ily institution in our country. In this study, it will be tried to determine the direct or
indirect changes and transformations of the Social Policies implemented in Turkey,
especially after 1980, together with the Westernization and modernization process-
es, on the family institution. In order to better understand these changes seen at the
family level, some statistical data will provide a basis for the study.
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Giris

Aile kurumu, 6neminden dolay1 si-
yasi yapilanmalarin 6ncelikli ilgi alanla-
rindan olmustur. Bu nedenle devletlerin
aile kurumu ile olan iliskisine baktigi-
mizda, aile ile ilgili kurallar1 belirleyen,
kontrol eden ve diizenleyen bir yapida
oldugunu ifade edebiliriz (Altunsu S6n-
mez, 2013: 307). Bununla birlikte aile
kurumunun toplumun temel dinamik-
lerinden olmasi nedeniyle, toplumun
biiyiik Olcekli degisimlerinde diger ku-
rumlara nazaran daha derin bir etkiye
sahiptir. Sosyal politikalarin bir alt dali
olan aile politikalar1 da toplum iizerinde
genis ¢apli bir etkiye sahiptir. Sosyal po-
litikalarin bu denli etkili olmasi ve dev-
let stratejileri icin biiyiik 6nem tasimasi,
sosyal politikalarin varliginin gintimi-
ze kadar devam etmesini saglamistir.

Sosyal Politikanin Tanim ve Kapsam1

Sosyal politika, en genel anlamiyla dev-
letin bir tilkedeki tiim bireyler icin -6zellik-
le bakima ve korunmaya ihtiyact olanlar
icin- koruyucu, giiclendirici, sosyal adaleti
ve esitligi saglayici egitim, saglik, konut, sos-
yal giivenlik, sosyal yardim ve bireysel sosyal
hizmetleri iceren plan, proje ve hizmetlerin
biitiinti olarak ifade edilebilir (Pierson ve
Thomas, 1999’dan akt. icagasioglu Coban ve
Ozbesler, 2009: 33). Bu anlamda toplumun
tim kesim ve sosyal sorunlarini kapsayan
sosyal nitelikli tiim yaptirimlar1 konu alan
sosyal politikanin kisi ve konu bakimindan
olmak tizere temelde iki tiir kapsami bulun-
maktadir (Altan, 2007: 3).

Sosyal politikalarin kisi bakimindan kap-
samui, sosyal sorunlarin farklilagsmasina bagl
olarak dinamik bir profil cizmistir. Nitekim
baslarda sosyal politikanin kisi bakimindan
kapsadig: ilk ve tek kesim isci sinifi olmus ol-
masina ragmen giintimiizde bu kapsam sos-
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yal sorunlarin cesitliligiyle paralel bir sekilde
oldukca genislemistir (K6se, 2018: 16). Sosyal
politikanin konu bakimindan kapsamina ba-
kacak olursak, baslarda tek konusu isci hak-
larinin korunmasi olan sosyal politikalar, gii-
niimiizde saglik, egitim, giivenlik, beslenme,
korunma, barinma ve istihdam gibi bir¢ok
konuyu kapsamis durumdadir (Bedir ve Biil-
biil, 2018: 3-5).

Sosyal Politikanin Ortaya Cikis1

Sosyal politikanin ortaya cikisini
hazirlayan kosullar temelde iki tarihi
olaya dayanir. Bunlar Fransiz Ihtilali ile
Sanayi Devrimi’dir. Fransiz Ihtilali; Sa-
nayi Devrimi ve sonrasinda gerceklesen
toplumsal ve ekonomik déntisiimlerin
gelismesini saglayan diisiinsel arka pla-
n1 olusturmus ve Sanayi Devrimi’nin
dogusunu hizlandirmistir (Bedir ve Biil-
biil, 2018: 5). Boylece Sanayi Devrimi ile
birlikte toplumda ve ekonomide biiyiik
capli degisimler yasanmis, toplum sana-
yilesme ve fabrika merkezli bir sekilde
kent odakli olarak yeniden yapilanmis-
tir. Oysa Sanayi Devrimi’'nden 6nce calis-
manin biytik bir béliimi, kirsal alanda
ve lUiretim merkezi olan evlerde gercekle-
sirdi. Ancak sanayilesmeyle birlikte is ile
ev birbirinden ayrilmis, fabrikalar tireti-
min odak noktas1 haline gelmistir. Boy-
lece tarim toplumlarinda aile, egitim,
siyaset, calisma gibi bircok toplumsal
kurumda 6nemli degisimler yasanmistir
(Bozkar Serdar, 2018: 12-13). Bu yeni top-
lumsal sartlarda en kotii durumda olan-
lar, ucuz emek giiciinii temsil eden isci
cocuk ve kadinlardi. Bu nedenle, sosyal
politika ilk etapta 6zellikle korunmaya
muhtac¢ isci cocuk ve kadinlar tizerin-
de yogunlasmistir (Talas, 1992: 15-16).
Bununla birlikte sanayilesme siireci ile
beraber bu donemin hakim sinifi ser-
maye sahipleri ve igsverenler olmustur.

Fabrika sistemine gecisle birlikte kitle
uretimi bu kesimin giicinii ve sermaye-
sini arttirmistir. Mevcut sistemin devam
edebilmesi icin emeginden bagska hicbir
seyi olmayan isci sinifina ihtiya¢ duyul-
maktaydi. Bu nedenle Sanayi Devrimi ile
birlikte bu sinif belirgin bir sekilde top-
lumda yer edinmistir.

Bu yeni sinifin daha sonraki siirecte
hak aramasi ve orgilitlenme miicadelesi,
sanayi toplumunun sosyal boyutunu et-
kileyecek ve sosyal politika olusumunda
etkili olacaktir. Ancak zamanla bir araya
gelerek isci sendikalar: kuran ve igveren-
ler karsisinda hak arayisina giren isci-
ler, sendikalagsmanin ilk dénemlerinde
isverenlerin kendi c¢ikarlar1 ic¢in polis,
mafya ve siyasetcilerle yaptiklari isbirli-
§i ve aclik sinirinda bulunan on binlerce
insanin karin tokluguna calismaya hazir
olmas1 gibi nedenlerden dolay1 basarili
olamamuiglardir. Bu durumda araya gir-
mek zorunda kalan devlet, gesitli politi-
kalar uygulamak durumunda kalmistir.
Dolayisiyla soysal politika ilk olarak isve-
renler karsisinda zayif olan isci sinifinin
ekonomik ve sosyal hak miicadelesi et-
rafinda sekillenmistir. Daha sonra genel
anlamda toplumda hakim gii¢ otoritele-
ri karsisinda zayif ve korunmasiz olan
kesimlerin ekonomik ve sosyal alanda
korunmasini saglayacak haklarin kaza-
nilmasi cercevesinde genislemistir. An-
cak bilinmesi gerekir ki sosyal politika-
nin gelisiminde calisma hayatindaki bu
degisimlerin yaninda dénemin berabe-
rinde getirdigi kentlesme ve demografik
degisimlerin de etkisi olmustur (Bozkir
Serdar, 2018: 15-18).

Sosyal politika heniiz bir bilim dali ola-
rak ortaya ¢ikmadan ve kurumsallagmadan

once de sosyal politikalara benzer uygula-

malarm varlig1 s6z konusuysa da ancak mo-
dern ¢agda toplumlar bir arada yasayabilmek
icin detayli ve kapsamli gereklilikler ortaya
koymus ve devletin insan iligkilerine dogru-
dan miidahale edici bir nitelik kazanmasina
neden olmustur. Dolayisiyla denilebilir ki si-
nifli toplum yapisinin sanayilesmeyle birlik-
te, belirgin bir sekilde toplumda yer almasi,
sosyal sorunlarin hizla artmasina ve 19. yiiz-
yilin ikinci yarisinda yasanan gelismelerin de
etkisiyle sosyal politikanin bir bilim dali ola-
rak ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Aslan,
2018: 265).

Sosyal politikalarin devlet eliyle gercek-
lesmesi, devletin toplumsal sorunlara ¢6ziim
getirme anlaminda bir “sosyal devlet” olma
yolundaki siirecin de oniinii agmigtir. Bdoy-
lece Sanayi Devrimi sonrasinda aile bireyleri
tizerinde ilk defa aile digindan olan aktorler
etkili olmaya baglamistir. Burada kullanilan
sosyal devlet ibaresi dikkat g¢ekicidir. Ciin-
kii sosyal devletin temel 6zelligi, belirlenen
hedeflere erismek agisindan, miidahale edici
bir nitelige sahip olmasidir. Boylece sosyal
devletin bu yapist ile sonraki siirecte aile ku-
rumunun dis etmenlere acik hale gelmesi i¢in
gereken zemin hazirlanmis olmaktadir. Tiirki-
ye’de ise “devletin aktdr olarak sosyal poli-
tikalarda agik¢a/hukuki varlig: ilk defa 1961
Anayasasi’ndaki ‘sosyal hukuk devleti’ ilke-
si ile net bir sekilde goriilmeye baslamistir.”
(Tase1, 2017: 7-9)

Ozetle ifade etmek gerekirse sosyal po-
litikalar 19. ylizyilda Bati Avrupa’da Sanayi
Devrimiyle beraber ortaya c¢ikan biiylik bir
ekonomik doniisiimiin sonucunda derin bir

sefalete diisen isgilerin yasadigi sorunlari
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¢ozmek amactyla ortaya ¢ikmistir (Isikhan,
2014: 7). Ancak giiniimiizde toplumun ne-
redeyse tiim kesimlerini kapsayan, sosyal
sorunlart ¢ézmeyi ve hayat kosullarini iyi-
lestirmeyi amaglayan bir vatandasglik hakki-
na evirilmistir. Dolayisiyla dinamik bir yap1
olan sosyal politikalar giiniimiizde dnceden
ilgilendigi konularin yaninda, “... dislanma,
ayrimcilik, ¢evre sorunlari, tiiketici hakla-
11, dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen
kadinlar, gencler, g¢ocuklar, yashlar, eski
hiikiimliiler, gégmenler, engelliler ve diger
gruplara yonelik ii¢ilincii kusak olarak adlan-
dirilan sosyal politikalar” gibi bir¢ok konuyla
ilgilenmektedir (Bozkir Serdar, 2018: 5-6).

Tiirkiye’de Sosyal Politika

Tirkiye’de sosyal politikanin tarihsel
gelisimi baglica iki ana doneme ayrilarak
incelenebilir. Bunlar Cumhuriyet 6ncesi ve
Cumbhuriyet dénemidir. 1908 yilindan 6nce
ilkede bireysel is iligkileri ile ilgili birkag
nizamnamede ve Mecelle’de bireysel is ilis-
kileri ile ilgili siirh sayida diizenlemeye yer
verilmisse de Cumhuriyet Oncesi donemde
iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel
kosullar sosyal politikanin olugmasina im-
kan tanimamistir (Bozkir Serdar, 2018: 63-
65). Ciinkii Osmanli Devleti’nde toplumsal
iligkilerin sekillenmesinde etkili olan {iretim
sekli agirlikl olarak tarima dayaliydi (Ozay-
din, 2018: 43). Bununla birlikte Osmanli
donemindeki sosyal giivenlik anlayisi ¢ocuk
ve aile lizerinden sekillenmistir. Nitekim
imparatorlukta ilk ve temel sosyal giivenlik
kurumunu ‘ocak’ olarak da bilinen genis aile
yapis1 olusturmaktaydi. Aile, her birey i¢in
ozellikle de kadmlar ve bakima ihtiya¢ du-
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yanlar igin siirekli ve temel bir koruma me-
kanizmasiydi. Bunun yaninda komsuluk ve
akrabaliga bagli yardimlagma da Osmanli’da
her donem etkin bir sosyal giivenlik araci
olmustur. Bu yardimlagma kalkaninin yanin-
da birgok konuda karsiliksiz yardim ve hiz-
metlerde bulunan vakif kurumlari da sosyal
giivenlik niteligi tagimaktaydi. Darus-Sifalar
ve Loncalar bunun en iyi 6rnekleridir (Alper,
2018: 232-233). Bu nedenlerden dolayi, sos-
yal politika siireci Batida gercgeklestigi gibi

Osmanli Devleti’nde gelismemistir.

Diger taraftan Sanayi Devrimi ve Fran-
siz Ihtilali gibi biiyiik olaylarm yasandig
dénemde meydana gelen degisimlerden yal-
nizca Bati degil Bati1 disindaki toplumlar da
etkilenmistir. Osmanli Devleti’nin son do-
nemlerinde tartigilan geri kalmislik konusu
bu biiyiik ¢apli degisimlerin bir sonucudur.
Ozellikle Fransiz Ihtilali’nin neden oldugu
milliyetgilik akimi ve Osmanli Devleti’nin
son donemlerinde yasanan kaos ortami ve
toplumsal sorunlar ile Osmanli’nin, Batinin
teknolojik ilerlemesine kapali bir tutum ser-
gilemesi bu tartismalar1 alevlendirmistir. Ge-
linen noktada toplumdaki geri kalmislik hissi
bir ¢ikis yolu aramaya itmis ve bu egilim dev-
rin misyonunu da sekillendirmistir. Bdylece
iilke i¢in ilerleme yonii Avrupa, ilerleme yolu
ise Avrupa’nin kurum ve kuruluslarinin ilke-
ye alinmasi seklinde kabul edilmistir (Aytag,
2012: 127). Boylece “Tanzimat’a kadar hu-
kuk diizenini Tiirk 6rfi hukuku ve Islam hu-
kuku anlayis1 i¢inde stirdiiren Tiirk toplumu,
Tanzimat Fermani’ndan (1839) itibaren tiim
kurumlarinda koklii degisimler yapmaya yo-

nelmistir. Bu tercih, tiim kurumlarda oldugu

gibi hukuk sisteminin ¢agin sartlarina gore
diizenlenmesinde de Bati’nin sanayilesmis
ve kalkinmis modellerinin Tiirk toplum ya-
pisina uyarlanmasi seklinde ele almmistir.”
(Ozaydin, 2018: 47)

Osmanli’da 19. yilizyilin sonuna dogru
Bat1t model alinarak yapilan degisimler sonu-
cunda yasanan kokli degisimler ve ¢oziilme-
ye baslayan ekonomik toplumsal yapi, vakif
ve loncalar gibi toplumsal degerler agisindan
biiyiik 6nem tastyan, dayanisma ve yardimlag-
ma kurumlarinin da etkinligini azaltmistir. Bu
durumun en biiylik nedeni Tiirk modernles-
mesinin temel dinamiginin yasal diizenleme
ve hukuksal yaklagimlarin Bat1 kaynakli ol-
masidir. Nitekim toplumsal yasamda gercek-
lesen degisim ve doniisiimlerin biiyiik bir kis-
mi1 hukuksal reformlar ya da farkli ilkelerin
hukuklarmin kabulii ile gerceklesmistir (Ay-
tag, 2012: 130). Bu yonelim, Cumbhuriyetin
ilanindan sonra da devam etmis ve Tiirkiye’de
ailenin siyasal bir sorun olarak ele alinmasi-
na yol agmistir. Dolayisiyla “cocuklar, egitim,
aile ici iliskiler, ebeveynlik gibi kimi sorunlar
giincel bir tartisgma konusu haline gelmisti.
Bu nedenle, siyasetin kurgulanmasina iligkin
bir zihniyet degisikligi de giindeme gelmisti”
(Aytag, 2012: 128). Ciinkii Cumhuriyetin ilam
yalnizca siyasi bir yapi degisikliginin 6tesin-
de “ekonomik, sosyal ve hukuki bakimdan bir
doniisiimii igermektedir. Cumbhuriyetin ilan1
ve sonrasinda kabul edilen 1924 Anayasasi
ile bireysel ozgiirliikler ve dogal hukuk an-
layist ¢ercevesinde onemli adimlar atilmaya
baglanmstir” (Ozaydin, 2018: 49). Cumhuri-
yet doneminde iilkemizdeki politikalara bagl

olarak gergeklesen degisimlerin kokeninde

uygulanan politikalarla aile yapimizin uyus-
mamasindan kaynakli problemlerin bulundu-
gunu da vurgulamak gerekir. Cilinki ilk uygu-
lanan politikalarla birlikte gesitli degisimler
de meydana gelmisti. Bu degisimler kendi
toplumumuza gore sorun addedilecek nitelik-
te degisimlerdi. Uygulanan politikalar 6nce-
likle ¢ocuk tartigmalarinin olugmasina neden
olmustu. Bu dogrultuda ¢ocukluk mefhumu
yeniden yapilanmistir. Cocuklugun ve gelecek
nesillerin yeniden yapilandirilmasi, ¢cocuk ve
ebeveynler arasindaki iligkinin de yeniden ya-
pilandirilmasini gerektirmistir (Aytag, 2012:
129). Bu nedenle iilkemizde sosyal politikalar
konusunda toplumun yabancisi oldugu Bati
kokenli degisimler gereksinim olarak goriil-
miils ve uygulamaya koyulmustur. Tiirkiye’de
sosyal politika girisimlerine 1920’lerin bag-
larinda ilk adimlar atilmis ve Cumbhuriyet ile
birlikte bu siire¢ ¢esitli durumlara gore degi-
simler gecirerek devam etmistir (Talas, 1992:
33).

1980 Oncesi Sosyal Politikalar

1980 oncesi sosyal politikalar Cumhuri-
yetin ilan edildigi ilk yillarda sosyal politika
girisimleri, tek partili bir donem olmanin da
etkisiyle smirli bir sekilde gelisim gdoster-
migtir. 1923’te sanayilesme siirecinin de et-
kisiyle izlenen liberal politikalarin basarisiz
kalmasi tizerine 1932 yilindan sonra devletgi
politikalar uygulanmaya baglanmistir. Bu-
nunla birlikte bu dénemde ilk defa ¢aligma
hayatina genis kapsamli bir miidahale sz
konusudur. 1945’ten sonra ¢ok partili siste-
me geemis olmanin ve i¢ ve dis faktorlerin
de etkisiyle siyasi ve ekonomik yapida ortaya

c¢ikan gelismeler sonucunda devlet tarafindan
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is¢ileri koruyucu kurumsal ve hukuki diizen-
lemeler yapilmis, asgari iicret uygulamasi-
na baslanmistir. Kurumsal alanda ilk olarak
1945 yilinda ‘is¢i sigortalar kurumu’ kurul-
musgtur. 1946 yilinda kabul edilen kanunlarla
‘ig ve isci bulma kurumu’ ile Caligma Bakan-
lig1 kurulmus, Basm ve Deniz Is Kanunlari
¢ikarilmigtir (Tokol, 2018: 66-68).

27 Mayis 1960 tarihi, Tiirkiye’de sosyal
politika acgisindan bir doniim noktasini olus-
turmaktadir. Nitekim bu donemin anayasasin-
da diger anayasalardan farkli olarak ilk defa
baslangi¢ boliimiinde insan hak ve 6zgiirliik-
lerine yer verilmis, 2. Maddesinde devlet ni-
telik olarak; ulusal, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti olarak belirtilmistir. Devle-
tin, sosyal devlet olmasi nedeniyle anayasada
caligma hakki, zorla calistirma yasagi, kadin
ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, dinlenme hakki,
iicrette adalet saglanmasi, sosyal giivenlik,
saglik, konut, 6gretim hakki, kooperatif¢ili-
gin gelismesi, tarim ve ¢iftginin korunmast
ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Boylece
ilk defa sendika, toplu sdzlesme ve grev hakki
anayasa gilivencesi altina girerek Batil1 iilke-
lerden farkli olarak miicadele etmeden genis
kapsamli haklara kavusmustur. Dolayisiyla
genis bir kesime oOrgiitlenme hakki taninmis,
sendikalarin faaliyet alan1 genislemistir (To-
kol, 2018: 69-70). Diger taraftan bu dénemde
uygulanan yasalarda bireyselligin o6zgiirliik
adr altinda politikalarda belirgin bir sekilde
goriildiigiinii de ifade edebiliriz (Ozbay, 2017:
190). Ornegin bu dénemde 1965’te ¢ikarti-
lan Kat Miilkiyeti Yasasinda (Resmi Gazete,
1965) “Tamamlanmis bir yapinin kat, daire, is

biirosu, diikkkan, magaza, mahzen, depo gibi
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boliimlerinden ayri ve bagli basma kullanil-
maya elverisli olanlari tizerinde, o gayrimen-
kuliin maliki veya ortak malikleri tarafindan,
bu Kanun hiikiimlerine gore, bagimsiz miil-
kiyet haklar1 kurulabilir.” ibaresi ile bir an-
lamda ev ve apartman kiiltiiriinde kokli bir
degisime gidilmistir. Bu uygulamadan sonra
bir arada yagamalarin yerini, 6zel miilkiyetin
getirisi olan bireysellik almistir diyebiliriz
(Ozbay, 2017: 190). Diger taraftan kalabalik
aile evlerinin yerini gegici olarak ikamet eden
kiracilarin almasi sonucu dnceki déonemlerde
komsu ailelerin bir aradaki halleri ile yar-
dimlasma ve dayanigmanin yerini, neredeyse
birbirini tanimayan komsular almistir. Bunun
sonucunda komsuluk iligkilerinin 6rselendigi,
cocuklarin sosyallesme siirecindeki komsu-
luk figiiriiniin zayifladig1 veya olumsuz bir

sekilde etkilendigi soylenebilir.

1980 Sonras1 Sosyal Politikalar

Bilindigi gibi Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980
tarihinde askeri bir darbe ger¢eklesmistir. Bu
darbe ile birlikte neo-liberal politikalardan
sonra sosyal politikalar baglaminda yeni bir
donem baglamistir. Bu siirecgte “siyasi partiler
kapatilmig, sendika ve konfederasyonlarin
bir boliimiiniin faaliyetleri durdurulmustur”
(Tokol, 2018: 71) Dolayisiyla 1982 Anayasa
doéneminin sosyal politikalari, donemin siyasi
konjonktiiriinden olabildigince etkilenmistir.
Nitekim bu anayasa demokratik olmayan bir
ortamda ve askeri rejim tarafindan atanan da-
nisma meclisi taraftarlarinca ve asker goze-
timinde olusturulmustur (Talas, 1992: 247).
Ayrica bu donemde olusturulan politikalar-
daki ana tema devlete addedilen kutsallikla

birlikte, devleti giiclendirmek, bireyi olabil-

digince kisitlamak ve denetim altinda tutmak
olmustur (Talas, 1992: 231). Daha sonraki
siiregte, 06.11.1983 secimleriyle birlikte ye-
niden ¢ogulcu demokrasiye gecilmigse de
darbe sonrasi iktidara gelen ANAP yaptig1
politikalarla mevcut durumu degistirememis-
tir ve bu durum bir siire daha devam etmistir
(Tokol, 2018: 72).

1980’lerin sonundan 2000’11 yillara degin
is ve sosyal giivenlik konularinda olmak iizere
caligma hayatini ilgilendiren konularda g¢esit-
li degisiklikler yapilmistir. 2003 tarihinde is
kanunda 6zellikle esneklik konusunda énemli
yenilikler, donem boyunca kadin ve engelli-
lerle ilgili gesitli diizenlemeler yapilmistir.
Diger taraftan “Is ve Is¢i Bulma Kurumu”
25.06.2003 tarihinde ‘ISKUR’ olarak yeniden
yapilandirilmis ve 2012 yilinda Sendikalar ve
Toplu s Sozlesmesi Kanunu kabul edilmis-
tir (Tokol, 2018: 72-73). Takip eden siiregte
“2011 yilinda 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligr’nin  kurulmasi ile yeni bir agsamaya
girilmistir” (Alper, 2018: 242). Sosyal politi-
kalarda goriilen bu denli biiyiik degisimlerin
arka planinda Tiirkiye’nin yeni bir kimlik ka-
zanma, ¢agdas yasama ulasma ve biitiinlesme
amaci bulunmaktadir. Bu girisimler sonucun-
da Tiirkiye’nin koklii degisimler igine girdigi-
ni ifade edebiliriz (Talas, 1992: 305).

1980 Somnrasi Aileye YonelikSosyal
Politikalar

Aile sahip oldugu islevler nedeniyle top-
lumlar ve devletler i¢in 6nemli bir kurum
olagelmistir. Bu nedenle devletler tarafindan
uygulanan aile politikalari, toplum i¢in 6nem

teskil eden bu kurumun desteklenmesi, ko-

runmasi ve giiclendirilmesi gibi amaglar gii-
der (Aslan, 2018: 261).

Bununla birlikte devletlerin, sosyal gii-
venlik, vergi, saglik, egitim, barinma gibi
alanlarda yaptig1 politikalar aile ve aile ya-
sami lizerinde dolayli olarak etkili olsa da
(Millar, 2011: 222-223) dogrudan aileyi konu
edinen politikalar da mevcuttur. Aile politi-
kalar1 olarak adlandirilan bu politikalar, diger
sosyal politikalardan farkli olarak, 6zellikle
aile yasamina etki etmeyi amaclayan, devlet
tarafindan gelistirilmis prensipler ve planh
siirecler sonucunda gelistirilmislerdir. Dola-
yisiyla daha ¢ok dogum hizi, aile biyiikligi,
calisan ebeveynler i¢in ¢ocuklarin ve yaslila-
rin bakimina iligkin hizmetler, koruyucu aile
programlar1 gibi konulara odaklanmis olan
politikalardir (Barker, 1999’dan akt. igaga-
sioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 33). Bu-
nunla birlikte sosyal politikalar baglaminda
dogrudan kadin, ¢ocuk ve yaslilara yonelik
¢ok sayida yasal diizenleme ve kanunlar da

olusturulmustur.

Ulkemizde uygulanan 1980 sonrasi poli-
tikalara baktigimizda 1982 Anayasasinda ve
daha sonrasinda, aileye yonelik uygulanmis
birgok sosyal politika bulunmaktadir. Ulkemiz-
de aileye iliskin hizmetler, Anayasa, Medeni
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Aile Mahkeme-
leri Kanunu c¢ercevesinde sekillenmektedir
(icagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 37).
Bununla birlikte zamanla  degisen veya dii-
zenlenen yasalar da mevcuttur. Ornegin kadin
haklarina yonelik olarak Anayasanin 10. mad-

desinde, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
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hiptir.” ibaresine “Devlet bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla yiikiimlidiir.” ibaresi
eklenmistir. Ayni sekilde Anayasanin 41. mad-
desinde ise “Aile, Tiirk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanir.” seklinde
diizenleme yapilmigtir. 1985 yilinda kadin
konusu ilk kez bir sekt6r olarak 5. Bes Yillik
Kalkinma Plani’na konularak bu konuda poli-
tikalar belirlenmistir. Bununla birlikte “1985
yilinda Birlesmis Milletler’in “Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) baz1 ¢ekincelerle kabul edilmistir.”
Daha sonraki siiregte 1990 yilinda Kadin Sta-
tiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi kurulmustur. Bas-
kanlik daha sonra miidiirliige doniistiiriilmiisse
de 2004 yilinda kurumla ilgili yasa ¢ikarilmis
ve daha sonra Aile Sosyal Politikalar Bakan-
lig1’na baglanmustir. Diger yandan kadinlarin
caligma hayatina dahil edilmesini konu alan
kadinlarin ¢aligmalarint kocalarinin iznine
baglayan Medeni Kanunu’ndaki diizenleme
1990 yilinda iptal edilmis ve “2007 yilinda,
Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle
hanehalk: i¢inde, kadinlar tarafindan iiretilen
iriinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir
ile kamu kurum ve kuruluglarinca gegici olarak
belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin
elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmus-
tur.” 2003 yilinda kadinlarin ¢alisma haya-
tinda kadinlarin korunmas ile ilgili kapsamli
diizenlemeler yapilmis, esitlik ilkesine 6zen
gosterilmis, negatif ayrimciligin kaldirilmasi
amaglanmistir. Ayrica analik halinde caligti-
rilma yasag1 dogrultusunda dogumdan dnce 8,
dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam
16 haftaya ¢ikarilmis, ihtiya¢ duyulmasi halin-
de ise dogum sonrasi izninin 13 haftaya cika-
rilmasi saglanmigtir (Aytag, 2018: 346-349).
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“Kadinin istihdamini temel alarak diizenlenen
is-aile yasaminin uyumlastirilmasi kapsaminda
kadinlara doguma bagli yar1 zamanli ve kismi
zamanli caligma imkani verilmigtir. Yine ayni
stiregte kadinlarin 6zliik haklari iyilestirilmis,
dogum yardimlar1 yapilmig, belediyelere kres
agma zorunlulugu getirilmis, babalik izni gibi
uygulamalar planlanmistir” (Akkus Giivendi,
2018: 9). Bununla birlikte kadinlarin can gii-
venligini saglamak amaciyla Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagl Kadin
Konukevleri Yonetmeligi 12 Temmuz 1998
tarih ve 23400 say1l1 Resmi Gazete’de yayim-
lanarak kadin konukevleri uygulamasina gidil-
mistir (Resmi Gazete, 1998).

Ulkemizde aile i¢inde degisimlere neden
olan bir diger olgu ise, cinsiyetler arasindaki
farklara yonelik yapilan diizenleme ve uygu-
lamalardir. Bu anlamda “Tiirkiye’de uzun bir
geemisi olan toplumsal cinsiyet esitliginin
son yillarda yasal gergevesi genisletilmis ve
kadinlarin toplumdaki roliinii giiglendirmeyi
hedefleyen devlet politikalar1 yayginlastiril-
mustir. Bu kapsamda basta Anayasa’da olmak
tizere Tiirk Ceza Kanunu’nda, Tiirk Medeni
Kanunu’nda ve Is Kanunu’nda pek ¢ok dii-
zenleme gerceklestirilmistir” (Kadmin Sta-
tisii Genel Miidirligi [KSGM], 2008: 9).
Daha once de deginildigi gibi bu yasalarda
cinsiyet farkindan kaynakli ayrimeciliklarin
ve farkliliklarin kaldirilmasi hedeflenmistir.
Bununla birlikte “Tiirkiye’de toplumsal cin-
siyet esitligi politikalarinin zeminini Cumhu-
riyet devrimleri olugturmaktadir. 1923 yilinda
Cumhuriyetin kurulusunu takip eden yillarda,
kadin-erkek arasinda tam bir esitlik olma-

s1 gerekliligine olan inangla gergeklestirilen

devrimlerle, bir yandan modern devlet yapisi
olusturulurken, 6te yandan da biiyiik bir top-
lumsal degisim gerceklestirilmistir” (KSGM,
2008: 13). Nitekim Osmanli Devleti ile kar-
stlagtirlldiginda yapilan degisiklikler devrim
niteligindedir. Bununla birlikte iilkemizde
(Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Or-
tadan Kaldirilmasi Sézlesmesi [CEDAW)),
Istanbul Sozlesmesi gibi toplumsal cinsiyet
esitligine ve aile ici siddete karsi1 yapilan ulus-

lararasi politikalar da mevcuttur.

Istanbul S6zlesmesi adiyla bilinen ve 11
Mayis 2011 tarihinde imzalanan ve iilkemiz-
de 2014 yilinda yiiriirliige giren ‘“Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, uluslararast alanda ka-
din haklarini diizenleyen ve cinsiyet esitligi-
ni ongoren belgelerin en 6nemlilerindendir
(Aile Akademisi Dernegi, 2019: 2). Bir diger
uluslararasi diizeyde yasal agidan baglayict
bir sézlesme olan “Kadinlara Kars1 Her Tiir-
lii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast So6z-
lesmesi 1979 yilinda kabul edilmis ve 1981
yilinda yiiriirliige girmistir” (Eroglu, 2012:
2). Bununla birlikte CEDAW sozlesmesi
uluslararasi diizeyde baglayici bir sézlesme
oldugundan dolayr Tiirkiye dort yilda bir
komiteye sunulan iilke raporlar ile degerlen-
dirilmekte ve lilkedeki duruma gore tavsiye
kararlar1 vermektedir (KSGM, 2008: 17).

Toplumsal cinsiyet esitligi miicadeleleri-
nin elbette olumlu sonucglar1 bulunmaktadir.
Ancak aile i¢inde kadinin degisen statiisii, bir
rol karmasasina yol agmakla birlikte diger bi-
reylerin rolleri ile ¢atisabilmektedir. Bunlarin

yani sira aileyi dolayli olarak etkileyen politi-

kalar da mevcuttur. Ornegin giindiiz bakimevi
veya kres hizmetleri ¢ocuklarin psiko-sosyal
gelisiminde islevsel olmakla birlikte, kadinin
istihdama katilimi konusunda gizli islevle-
ri bulunmaktadir (Aslan, 2018: 267). Bu tiir
uygulamalarin aile kurumunu ikincil bir po-
zisyona iten veya gesitli islevlerinin muadili
olabilecek kurumlarin olusumunu sagladig
goriilmektedir. Boylece aile bireylerinin ayri
ayr1 ya da yar1 zamanl olarak yaptig1 isleri
devralacak hizmetler ve aile dig1 kurumsal ya-
pilarin olusturulmasim (kresler, ¢ocuk yuva-
lar1, koruyucu aile hizmeti, yasl bakimi gibi)
ongoren kurumlarin varligr s6z konusudur
(Igagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 36).

Aile politikalarmin dogrudan konu edin-
digi diger kesim ise c¢ocuklardir. Cocuk
bakimi, birgok iilkede aile politikalarinin
6nemli konularindan ve reform alanlarindan
biri olmustur. Ulkemizde, 1982 yilinda Mil-
li Egitim ve Saglik Bakanlig birlestirilerek
tek kamu kurumu olarak Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCK) ku-
rulmustur. SHCK ¢ocuk koruma hizmetleri
yaninda diger kamusal sosyal hizmetleri de
semsiyesi altina almistir. 2011 yilinda sosyal
hizmetlere sosyal yardimlar da eklenerek gati
genisletilmis ve Aile Sosyal Politikalar Ba-
kanligr kurulmustur. Kurumun ¢ocuk koru-
ma misyonu sadece kurum bakimina muhtag
cocuklar1 degil biitlin ¢ocuk niifusunu kapsa-
may1 hedeflemistir (Karatay, 2016: 21-22).
Yeni ¢ocukluk anlayisinin, Tiirk toplumunun
modernlesme deneyimleriyle birlikte ortaya
ciktig1 ve ¢ocugu 6zne olarak kabul ederek
cocuga bu yonde deger veren bir yaklagimi
icerdigi gortlmektedir (Tunca, 2018: 174).
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Bunun en 6nemli gostergesi olarak, yasalarla
birlikte ¢ocuklarin sahip olduklar1 haklardir
(Tunca, 2018: 169). Cocuga yonelik politi-
kalar, kadin istihdami, cinsiyet esitligi, do-
gum oranlar1 gibi birden fazla hedefe katkida
bulunan 6nemli bir uzlagma unsuru olarak
kabul edilmektedir. Demografik egilimlerle
(dogurganlik oranlarinin diismesi ve niifusun
yaslanmasi) iliskili olan bu politikalar, istih-
dam konusunda endiselere neden olmaktadir.
Ciinkii kadinin ¢aligmasi, aile ile is arasin-
daki uzlasmazliklara neden olmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’de dzellikle 2010 sonrasin-
da ¢ocuk bakimi ve erken ¢ocukluk egitimi
ile ilgili diizenlemeler yapilmistir (Akkus
Giivendi, 2018: 14). Diger taraftan aile yap1-
sinda goriilen degisimlerden dolay yaglilara
yonelik politikalar da uygulanmigtir. Tiirki-
ye’de yaslilar ile ilgili sosyal refah algisinin
bicimlenmesinde yaslinin iginde bulundugu
aile yapisinin 6nemli bir etkinligi olmakta-
dir. Aile yapisinin geleneksel veya modern
bi¢cimde olmasi, yaslilara yonelik sosyal re-
fahin algilanmasi ve uygulanmasi sathasinda
etkili birer degisken olabilmektedir. Modern
zamanlar, sadece ekonomik anlamda bir d6-
niisiime neden olmamis, ayn1 zamanda sosyal
bir doniisiime de neden olmustur. Bu sosyal
doniistimiin en 6nemli merkezi “aile” kuru-
mu olmustur. Ailedeki doniisiim, aile i¢inde
bir fert olan yash birey igin de kaginilmaz
olarak bir doniim noktasi olmustur. Gele-
neksel aile yapisi gz 6niinde bulunduruldu-
gunda, yaslinin konum ve statiisii giivence
altindaydi (Tasci, 2017: 46). Ancak modern
zamanda yaslilar veya hastalar bir yiik olarak
goriilebilmektedir. Bu anlamda son dénem

sosyal politikalara baktigimizda yagli, hasta
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ve engelli bakimi i¢in alt gelir gruplarinda-
ki ailelerdeki kadinlara belirli bir iicret 6de-
yerek evde bakimi destekleyici bir politika
benimsendigini goérmekteyiz. Maddi duru-
mu kotii olan, yash ve hastalarin bu durumu
tercih ettikleri genel bir kabuldiir. Ancak bu
durum bakim hizmetlerinin metalagmasini
beraberinde getirmektedir. Clinkii bu politika
yaglt bakimini yash bireylerin hakki olmak-
tan ¢ikartip sadaka/iicret zihniyetine dayanan
bir ¢oziim 6nermektedir (Ozbay, 2017: 326).

Ulkemizdeki aile politikalarmi degerlen-
direcek olursak, aileyi siirekli gelir sahibi ya-
pacak istihdam politikalarinin oldukga kisitlt
oldugu goriiliir. Aileye yonelik yapilan sosyal
yardimlarin ise son derece daginik, gecici ve
bagimli kilici oldugu ifade edilebilir. Do-
layisiyla tiretim merkezi olan aile tipinden
tiiketici aile tipine gecilmistir. Ulkemizde
kapsayici ve biitiinciil bir aile politikasinin
olmamasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Bunlarin basinda politikalarimizin taklidi/
ithal olmasi gelir. Bir diger nedeni ise hiikii-
metin stirekli degismesi, kalict aile politika-
larmin yapilamamasi ve popiilist politikala-
rin 6ne ¢ikmasidir. Bununla birlikte, politika
yapan siyasiler ile alanin uzmani olan akade-
misyenler arasindaki iletisim kopuklugu da
onemli nedenlerdendir (Iigagasioglu Coban
ve Ozbesler, 2009: 37-39).

Sosyal Politikalarla Beraber
Degisen Aile

Aile sadece bir sosyalizasyon veya yeni-
den iiretim araci degildir; aile, kendisine top-
lum dedigimiz yapiy1 insa eden 6énemli unsur-
lardan biridir (Aytag, 2012: 11). Bu nedenle
devletler zaman zaman 6zellikle aileye yone-
lik cesitli hizmet, politika, yasa ve diizenle-
meler olusturur. Daha 6nce de deginildigi gibi
Sanayi Devrimi sonrasinda sosyal devlet anla-
yisindan otiirii devletler aile kurumu iizerinde
dogrudan etkili olmaya baglamiglardir. Dina-
mik bir yap1 arz eden aile kurumu uygulanan
politikalardan dolay1 gesitli sekillerde etkilen-
mistir. Ulkemizde ve diinyada 19. yiizyilin son
geyreginden itibaren, 6zellikle is ve galisma
olanag: bularak sinai tesislerin ¢evresindeki
kentlere yerlesenlerin yasam ve caligma ko-
sullarinin beraberinde getirdigi bircok risk
icin sosyal giivenlik hizmetlerinin daha sis-
temli ve organize bigimde yliriitiilmesi geregi,
bu gorevi yerine getirecek yeni miiesseseler
ortaya ¢ikmustir (Koyuncu, 2013: 357- 358).
Yapilan bu degisimler devlet eliyle gercek-
lesmis, toplumun ve ailenin giiclenmesini he-
deflemistir. Ancak her zaman istenilen sekilde
aile iizerinde etkili olunamamustir. Ornegin ai-
le-igi iligkiler ve sorumluluklarda kadm-erkek
esitligi fikri popiilerlik kazanmakla kalmamig
annenin ¢ogu durumda artik babanin roliinii
de tstlendigi yeni bir resim dogmustur. Bu
durumda baba, aile iginde bir rol erozyonu ya-
sarken, cocuk ailede merkezi bir rol edinmeye
baglamistir. Bu durum, ¢ocuk haklari séylemi-
nin yasal ve siyasal bir destek kazanmasiyla
da pekigmistir. Cocuk haklar1 yonelimi bir

anlamda ¢ocuklugun yeniden tanimlanmasini

gerektirmekte ve gocuklukla yetiskinlik ara-
sindaki farklar silici bir 6zellige sahip olabil-
mektedir. Ciinkii bu yonelimde ¢ocuklar artik
ailelerine bagiml kiigiikler olarak goriilmek
yerine ebeveynlerinden farkli kendi haklari ve
cikarlar1 olan otonom birer birey gibi ele alin-
maktadir (Caki, 2016: 285-286).

1980’li yillar diinyada hizli degisimle-
rin yasandigi doniisiimlere taniklik etmistir.
Bu dénemde meydana gelen degisimler, ka-
dinin ve ailenin konumunun da degisimini
beraberinde getirmistir. Son yillarda, ailenin
anlaminin, geleneksel taniminin Stesine ge-
cerek daha genis bir anlam tasidigina yonelik
diistinceler hakim olmaya baslamistir. Geg-
miste evli giftler evlilik siireci boyunca bir-
birlerinden ¢ok sey beklememislerdir ancak
giiniimiizde bireylerin evliliklerine iliskin
beklentilerinde degisimler meydana gelmis-
tir. Bunun yani sira, kadinin isgiicii piyasa-
sinda gecmise nazaran daha ¢ok yer almaya
baglamasi erkege olan ekonomik bagimli-
lik durumunu ortadan kaldirdigi i¢in daha
farkli yasam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Kose, 2018: 31-33). Diger
taraftan “bosanma oranlarmin yiikselmesi,
tek ebeveynli aile sayisinin artmasi, ¢ocukla
ilgili toplumsal kabullerin degismesi ve do-
gurganlik oraninin diismesi, bireyciligin 6n
plana ¢ikip bagimsiz yagama isteginin genel
gegerlilik kazanmasi ve ailenin daha da kii-
¢lilmesinin sonuglar1 olarak, geleneksel aile
yapisinin son 30-35 yillik periyotta dnemli
bir degisim gegirdigi goriilmektedir” (Akge-
yik, 2006’dan akt. Tasc1, 2017: 47).

Zamanla hayat kosullarinin gelismesi ve

iyilesmesi ile birlikte tiim diinyada hayatta
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kalma siiresi ve yasl niifus artmigtir. Bunun-
la birlikte geleneksel genis ailenin yerini aile
iiye sayisinin azaldigi ¢ekirdek ailenin alma-
styla birlikte degisen aile yapisi, yaslilarin
aile icindeki konumlarmmi da degistirmistir.
Geleneksel yapi, yaslilarin aile igindeki ba-
kimini saglamistir ancak ailenin kiigiilmesi,
yetiskin ¢ocuklarin yaglilara bakma imkan-
larim1 azaltmistir. Bu durum, zaman iginde
yaslilarin sorumlulugunu iistlenecek kisilerin
oranlarinin azalmasina neden olmustur. Bu
nedenle yaglilarin ¢esitli ihtiyaglarini karsila-
yacak kurumlara ihtiya¢ dogmustur. Yaglilara
yonelik olusturulan sosyal politikalar, bu tiir
kurumlarin hizmet vermesini ve yayginlag-
masini saglayabilir. Ancak bu uygulamalarin
da ailede bir degisime neden olmasi muhte-
meldir. Nitekim bu kurumlarin yayginlasma-
s1, toplumda daha dnce goriilmeyen, yaslilara
yonelik tutumlar1 sekillendirmekte ve top-
lumun yash algisini degistirmektedir. Gele-
neksel aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina
dogru meyleden bir doniisiim neticesinde,
(cekirdek) ailenin bir sosyal refah kurumu
olma ozelligini 6nemli bir diizeyde kaybet-
meye bagladigi goriilmekte ve dolayisiyla
‘yasli’ aile i¢inde ‘sorumlu’ statiisiindeyken
‘sorunlu’ statiisiine evrilmesine neden olmus-
tur (Tasg1, 2017: 47).

Modernlesmenin bir sonucu olarak artan
kentlesme aileyi cesitli acilardan etkilemis
bosanmalara zemin hazirlamistir. Dolayisty-
la aile methumu kentlerde daha zayiftir. Bu-
nunla birlikte geleneksel toplumlarda evlilik
bir sosyal giivence olarak algilanmaktadir.
Kadin, evde ev islerini yapar; erkek calisir,

kazanir ve aileyi korur. Modern toplumlarda
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ise her bireyin sosyal giivencesi vardir. Do-
layisiyla bireylerin baska bireyler tarafindan
korunmaya ihtiyact yoktur. Huzursuzluga ve
siddete maruz kalindig1 zaman, evliligi sona
erdirme konusunda daha rahat karar verilebil-
mektedir. Modernlesmenin getirdigi tiim bu
degisiklikler ve elde edilen haklar kadinlarin
actig1 bosanma davalarinin sayisini arttirmak-
tadir diyebiliriz (Aybey, 2017: 110-111).

Kadin niifusunun istihdamimin artmasi ge-
leneksel evlilik iligkilerinin degisimini tetikle-
mistir. Eskiden kadinin daha ¢ok ev islerinden
sorumlu olmasi ve erkegin ise daha ¢ok aragsal
rolleri yerine getirerek disarida galigmasi, ka-
dinin is hayatina girmesiyle birlikte degismis-
tir. Kadin, bir yandan ev islerine yetismekte bir
yandan dig hayata uyum saglamakta ve bu iki
alan arasinda stresli bir yagam siirmeye ¢alis-
maktadir. Dolayistyla is ve aile arasinda siki-
san kadin i¢in bugiin gelinen noktada aile ku-
rumu, bir sigmak olmaktan ¢ikmustir (Gittins,
2011: 9). Hatta kimi zaman esi veya ¢ocukla-
riyla miicadele ettigi, kizistig1 bir alan haline
gelebilmektedir. “Kadinlarin is giicline katili-
mu1 ve bosanma arasinda pozitif bir iligki goéren
diistiniirlerin yani sira bogsanmanin da isgiiciine
katilimu tetikledigi yoniinde ¢aligmalar bulun-
maktadir. Ozellikle bosanma riski karsisinda
kadinlarin is giiciine daha fazla katildig1 ken-
dini giivence altina almaya c¢alistigi da iddia
edilmektedir” (Timurturkan, 2018: 207-208).

Giliniimiizde yalnizca erkegin (mesleki
anlamda) caligtig1 aile yapisindan, kadinin da
calismaya ortak oldugu bir aile yapisina gegi-
sin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin egitim
ve ig yasamina katilimlarina paralel olarak

geleneksel aile igi roller ve davranis kaliplart

degismektedir. Yapilan yasa ve diizenlemeler
sonucunda kadin istihdami artmistir. Bunun
sonucunda kadinlar aile biitgesine katkida
bulunuyor olsa da kadinin ev igindeki rol-
lerinde bir degisim olmamis ve bu durum
kadinin ev icindeki yiikiinii arttirmistir. Do-
layisiyla ¢ocuk sahibi olmak, kadinin giinliik
yasantisint dogrudan etkiledigi i¢in kadinin is
ve aile hayati arasinda bir tercihte bulunmaya
yoneltmektedir. Bu anlamda yapilan tesvik
edici politikalar beraberinde yeterli ve nite-
likli kamusal diizenleme ve destegi getireme-
mektedir. Is-aile yasaminin uyumuna yone-
lik yapilan politikalar ise daha ¢ok istihdam
odakli ilerlemektedir. Bu durum ise kadinlar
agisindan is-aile ¢atismasimi arttirmaktadir
(Akkus Giivendi, 2018: 23). Bununla birlik-
te sanayilesmenin yasandig: iilkelerde niifus
hizla kentlere go¢ ederken kentlerde sosyal
hayat zorlagmistir. Niifus yogunlugu sana-
yilesmeyle birlikte kisa siirede fabrikalarin
bulundugu kentlere kaymistir. Tarim toplum-
larindaki aile yapisi ¢oziilmiis, genis ailelerin
yerini ¢ekirdek aileler almistir. Dolayisiyla
genis ailenin aile liyelerine yonelik, giivenlik
saglama ve topragi islemede isgiicii saglama
fonksiyonu ortadan kalkmistir (Kdse, 2018:
19-20). Geleneksel aile yapisindan modern
aile yapisina dogru bir doniisiim gecirmekte
olan aile yapimizdan dolay1 (Ulutas ve Ozp-
nar, 2013: 395) aile bireylerinin gittik¢e daha
¢ok bireysellesmesi, hedef ve arzularina daha
fazla odaklanmasi nedeniyle aile baglarinin
zayifladig1 goriilmektedir. Aile baglarinin za-
yiflamasi ise bireylerin, kendilerini aile bag-
larint siirdiirmekle daha az yilikiimli hisset-
mesine neden olmaktadir (Millar, 2011: 225).

Diger taraftan “genis aileden ¢ekirdek aileye

gegisle birlikte dini inang, diisiince ve ya-
samda da bazi degisimlerin oldugu goriiliir.”
Geleneksel genis ailelerde dini inanca dayali
olarak bulunan biz duygusu modern ¢ekir-
dek ailede yerini ben duygusuna birakmustir.
Dini degerler genis ailelerde kolektivist bir
karakter tasirken c¢ekirdek ailelerde birey-
sel bir sekle doniismiistiir (Akdogan, 2019:
255-256). Bu doniistimle birlikte toplumsal
anlamda siiregelen algida biz duygusunu bes-
leyen kaynaklarin yasanan degisimle birlikte

etkisini yitirebildigi goriilmektedir.

Calisan kadinlarin diger bir sorunu ise
dogum izninin yetersizligi ve yeteri derece-
de c¢ocuklarina annelik yapamamasidir. Cali-
san kadinlarin 8 hafta dogum oncesi, 8 hafta
dogum sonrasi olmak iizere toplam 16 hafta
dogum izni bulunmaktadir. Ayrica dogum iz-
ninden sonra mesai saatleri i¢inde siit izni ya
da iki yila kadar {icretsiz izin haklari da bu-
lunmaktadir. Ancak bu izinlerin yeterli olma-
dig1 da goriilmektedir. Ciinkii annenin tiim izin
haklarmi kullandig1 diisiiniilse bile gocuklar
iki yasindan itibaren kreslere ya da bakicilara
teslim edilmektedir. Bu durum ise giivensiz,
azami anne sevgisinden mahrum ve kendini
gerceklestiremeyen ¢ocuklarm yetigmesini be-
raberinde getirmektedir. Ayrica kadinlarin ¢o-
gunlugu icretsiz izni ya kullanmamakta ya da
¢ok az kullanmaktadir (Can, 2013: 234-235).
Bu durum aile i¢indeki psikolojik durumun va-
hametini gostermektedir. Ailenin temel islevi
bireyin psikolojik gelisimini ve sosyolojik ihti-
yaglarini karsilamaktir. Aile, bireyin psikolojik
ihtiyaglarini karsilamada ve kimlik olusturma-
sinda etkili oldugu gibi dgrettigi rol ile de aile

icinde bir statii kazandirir. Birey toplumsal
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yapt iginde rol ve statii kazanmayi1 da temelde
aileden 6grenir. Aile dzellikle bireyi koruma
altina alma, aile yuvasi i¢inde ona giiven duy-
gusu verme ve boylelikle toplumun kiiltiiriinii
ve degerlerini ona aktararak sosyallesmesi-
ni saglamak suretiyle topluma dogrudan etki
eden en temel kurumlardan biridir. Buna kar-
sin toplumsal yap, her toplumda temel bir 6ge
olma 6zelligini koruyan aileyi etkisi altina alir
(Birekul, 2013: 289). Boylece is yasamina ka-
tilan kadinlarin aile iiyeleriyle gecirdikleri siire
azalmaktadir. Bu nedenle 6zellikle ¢ocuklarin
anneleriyle gecirdikleri zamani kisitlamak-
tadir. Cocuklarm aile igindeki egitimi biiyiik
oranda annelere aitken kadinin is hayatina da-
hil olmastyla beraber cocuklarin daha kiigiik
yaslardaki egitimi de egitim kurumlarina ak-
tarilir hale gelmistir (Altunsu S6nmez, 2013:
310-311).

Modern donemle birlikte toplumsal ya-
samin her alaninda yaganan kirilmalar aile
kurumunun degigmesine, yeni bigimler ka-
zanmasina, kimi rollerini kaybetmesine ve
kimi yeni roller kazanmasina neden olmus-
tur. “Endiistrilesme, degisen is yasami, ka-
din ve erkegin is giicline katilim oraninin
artmast, kent yasaminda iliskilerin degisme-
si, artan bireysellesme, liberallesme, aile ve
evlilik iligkilerinin yeni bi¢imler kazanmasi,
degisimin temel itici giicli olmustur.” Bunun-
la birlikte, bireysellesmenin yani sira, artan
hukuki haklar, ahlaki ve kiiltiirel degerlerin
degigmesi ve bosanmanin toplumsal kabulii
de bosanmalarin artmasinda 6nemli bir fak-
tér olmustur (Timurturkan, 2018: 201-202).
Cesitli yasa ve diizenlemelerle kolaylastiri-

lan bosanma olgusu beraberinde ¢ogu zaman
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geri dondiiriilmez sonuglara sebep olmustur.
“Modern/Endiistriyel toplumlarda 1960’11
yillardan itibaren siklikla ailenin ¢okiisiinden
bahsedilmeye baglanmistir. Aile degerleri-
nin ¢oziildiigii sik¢a dile getirilmistir. Ozel-
likle bosanmalarin artis1 ile ortaya ¢ikan tek
ebeveynli aileler, cocuklar acisindan model
almada sorunlar yaratmaktadir. Bu ailelerin,
sucun artigi, egitimde basarisizlik ve calisma-
ya ilgisizlik gibi sonuglara yol agtigi ileri sii-
rilmektedir.” (Bozkurt, 2013: 269-270) Ayri-
ca bilytirken ebeveyn eksikliginden kaynakli
rol model karmasasi yasayan ¢ocuklarda ile-
riki yaslarda cinsel egilimlerin degismesi
de muhtemeldir. Bununla birlikte bosanma
sonrast uygulanan bazi yaptirimlarin, bo-
sanan ¢iftler ve ¢ocuklar {izerinde olumsuz
etkileri olabilmektedir. Ornegin son zaman-
larda oldukga giindemde kalan ve iki milyon
erkegin siiresiz nafaka 6demesi nedeniyle
magdur olmalari tartigilmisti. Uygulanan bu
yasada heniiz tam bir ¢6ziim olusturulamadi
(Haberler.com, 2019). Bu uygulamanin, bo-
sanan erkekleri, maddi anlamda zor durumda
biraktig1 icin yeni bir aile kurmalarini engel-
ledigi goriilmektedir. Dolayisiyla bir aile po-
litikasinin aile kurumunu sekteye ugratmasi
dahi miimkiindiir. Son zamanlarda {ilkemizde
tartisilan ve birgok ailenin magdur olmasina
neden olan baska bir politika giindemde yer
edindi. Buna gore erken yasta yapilan evli-
likler ‘resmi nikah’ olmasina ragmen binlerce
es tecaviiz suguyla yargilanip cezaevine ko-
nuldu. Bu nedenle ¢ok sayida aile parcalandi,
cok sayida kadin magdur oldu (Milli Gazete,
2019). Goriildigi gibi aile yarar1 gozetilerek
uygulanan bazi politikalar amaglandig: sekil-

de sonu¢lanmayabilmektedir.

Sosyal politikalarla birlikte aile igerisin-
deki degisimden etkilenen bir diger kesim
ise yaslilardir. Daha 6nce deginilen yaslila-
ra yonelik politikalar tartigmali bir konudur.
Yaslilarin evde bakimi konusu dnceki toplum
yapimizda diger aile bireyleri i¢in bir gorev-
di. Ancak bu gorevin bir iicrete tabi tutulmasi
yaglilara yonelik algiy1 degistirebilmektedir.
Bununla birlikte devlet tarafindan verilen bu
yardimi asagilayict bulan yaslilar da vardir
(Dural ve Con, 2011: 490). Diger bir agidan
bakildiginda ise ailedeki kadin iiyelere ba-
kim yaptiklar1 i¢in ticret vermek, kadinlarin
ve yagh bireylerin torunlarinin kendi kiiltii-
rel sermayelerini gelistirebilecek olanaklart
kisitladig1 ve yaslandiklarinda zor kosullar
altinda yasama risklerini arttirdigi goriiliir
(Ozbay, 2017: 326-327).

Bugiin gelinen noktada aile yapimizin bir
degisim gecirdigi ve hala degismekte oldugu
agiktir. Bu degisimi daha iyi anlayabilmek igin
baz istatistiki verilere bakmamiz gerekir. Tiirki-
ye Istatistik Kurumu [TUIK] ten alman verilere
gore evlilik yasi yillara gore gittikge yiikselmek-
tedir. Nitekim TUIK’in ‘Evlenme ve Bosanma
Istatistikleri’ arastirmasinda 2001 yilindaki ilk
evlenme yas1 kadinlarda 22,7 erkeklerde 26,0
iken 2020 yilinda bu veriler yiikselerek, kadin-
larda 25,1 erkeklerde ise 27,9 olmustur (TUIK,
2021b). Dolayistyla yillara gore ilk evlenme ya-
sinin her iki cinsiyette de yiikseldigi goriilmek-
tedir. ilk evlenme yasmim artmasi demografik
oranlar iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir.
Ciinki ilk evlenme yas1 yiikseldikge dogurgan-
lik orani da azalmaktadir. Nitekim dogum yapan
annelerin yas ortalamasi da 2001 yilinda 26,7
iken 2020 yilinda 29,0 olmustur (TUIK, 2021c).

Aile yapisinda goriilen bir diger degisim
ise hanehalk1 biiyiikliigiidiir. TUIK’in yayn-
lanan “Istatistiklerle Aile, 2020’ adl1 calisma-
sinda goriilen istatistiki verilere gore ortala-
ma hanehalk: biiyiikliigii, 2008 yilinda 4,00
iken 2014°te 3,6; 2018 yilinda 3,4 ve 2020
yilinda 3,00 olmustur. Bu verilere gore bir
ailede bulunan ortalama kisi sayis1 gittikce
azalmistir. Bununla birlikte tek kisilik hane-
halki oran1 2014°te %13,9 iken 2018 yilinda
% 16,1 ve 2020 yilinda ise %17,9 olarak art-
mugtir. Yine ayni rapora gore yalnizca anne
ve ¢ocuklardan veya yalnizca baba ve ¢ocuk-
lardan olusan ¢ekirdek aile sayis1 da yillara
gore artmustir (TUIK, 2021a).

Aile yapimizda goze ¢arpan bir diger de-
gisim ise dogurganlik hizidir. “Toplam do-
gurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu
donem (15-49 yaslar1 aras1) boyunca dogura-
bilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade eder.”
(TUIK, 2021c) Ulkemizdeki dogurganlik
hiz1 yillar iginde ¢esitli donemlerde azalmig
veya artmigtir. Ancak 2014 yilindan itibaren
asamali olarak azaldigi goriilmektedir. Bu
konudaki istatistiklere baktigimiz zaman,
2001 yilinda 2,38 olan dogurganlik hizinin
2020 yilinda 1,76’ya kadar geriledigini gor-
mekteyiz (TUIK, 2021c¢).

Ulkemizde dogurganlik hizinin yaninda
goriilen bir diger demografik degisim ise
kaba dogum hizidir. “Kaba dogum hizi, be-
lirli bir bolgede belirli bir siire iginde ger-
¢eklesen dogumlarin o siire ortasindaki nii-
fusa boliinmesiyle bulunan ve binde olarak
ifade edilen bir hizdir” (H Soézlik, 2016).
Ulkemizde gittikge azalan bir kaba dogum

stireci oldugunu ifade edebiliriz.
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Nitekim 2001 yilinda %o 20,3 olan bu oran
2020 yilinda %o 13,3 olmustur (TUIK, 2021c).

Toplum igin biiyiik 6nem tasiyan aile kuru-
munun olusabilmesi i¢in bilyiik 6nem tasiyan
evlilik oraninda da azalmalar goriilmekte ve
aile kurumunun pargalanmasi sonucu gergek-
lesen boganma oraninda da artmalar gériilmek-
tedir. TUIK (2021b)’den alman istatistiklere
gore 2010 yilinda kaba evlenme hizt %o 7,97
iken 2020 yilinda %o 5,84 olmustur. Yine ayni
arastirmada kaba bosanma hizi 2010 yilinda
%o 1,62 iken 2019 yilinda %o 1,90 olmustur.

Istatistiki verilerden de anlagilacag: iize-
re aile yapisinda goriilen birtakim degisimler
mevcuttur. Azalan evlenme ve kaba dogum
oranlar1 ve yiikselen ilk evlenme yasi, ileride
artacak olan yaslt niifusun ve azalacak olan
geng niifusun habercisidir. Diger taraftan artan
bosanma ve tek ebeveynli aile say1st hem ¢cocuk
hem de esler i¢in psikolojik anlamda yipratict
bir durumdur. Mutsuz ebeveyn ve ¢ocuklarin
olusturdugu aile profili ise zinde ve gii¢lii bir
toplum profiline ters diismektedir. Bu ise gelis-

mekte olan bir {ilke i¢in olumsuz bir durumdur.

Bununla birlikte ifade edilmesi gercken
bir diger durum ise lilkemizdeki aile profilin-
de yasanan degisimlerin Batidaki aile profi-
linde goriilen degisimden farkli oldugudur.
Ciinkii aile yapimizda her ne kadar birtakim
degisim veya ¢Oziilmeler meydana gelmisse
de Tirk kiltiiriinde aileye verilen dnem ve
din kaynakli sila-i rahim anlayisindan dolay1
¢ekirdek ailenin akraba, hisim veya hem geh-
ri ile yakin etkilesimleri varligin1 korumaya
devam etmistir (Koyuncu, 2013: 375). Yasa-
nan degisimlere ragmen korunan degerlerin

olmasi umut verici olsa da bu konuda daha
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dikkatli olunmasi gerekmektedir. Bu nedenle
aileye yonelik yapilacak politikalarda kalici
ve yapici nitelikte olan, toplumsal degerle-
ri gbz oniinde bulunduran ve “aile i¢indeki
geng, kadin, yash vb. farkli bireylerin sorun-
larin1 ¢dzmeye ¢aligan biitiinciil yeni sosyal
politikalara ihtiya¢ vardir” (Aysan, 2016:
305).

Sonug

Bu calismada sosyal politikalarin, aile
iizerinde dogrudan ve dolayli bir sekilde
olusturdugu degisim ve doniisiimler saptan-
maya calisildi. Bu nedenle oncelikle sosyal
politikanin tanim, kapsam ve islevlerine ve
ortaya cikig siirecine deginildi. Daha sonra
lilkemizdeki sosyal politika siireci ve islevi
aktarilarak toplumumuzdaki sosyal politika
olgusu anlagilmaya c¢alisildi. Bu anlamda
ilkemizde uygulanan sosyal politikalarin
koken itibariyle ¢esitli ideolojik kaygilara
dayanarak Batidan alindi§1 sonucuna varildi.
Daha sonra iilkemizde gerceklestirilen 1980
sonrasinda uygulanan ve 6zellikle aile {ize-
rinde etkisi olan, aile, kadin ve ¢ocuk konulu
sosyal politikalar genel bir ¢ergeve igerisin-
de aktarilmaya ¢alisildi. Bu politikalarin aile
yapist lizerinde dogrudan veya dolayl olarak
etkili oldugu fikri tizerinde durularak aile ya-
pimuzda goriilen degisimler ve bu degisim-
lerin toplumsal yapiy1 nasil etkiledigi tespit
edilmeye calisildi. Bu dogrultuda TUIK tara-
findan yaynlanan verilerden yararlanilarak,
ozellikle son yillarin bosanma orani, evlenme
orani, kaba dogum orani, tek ebeveynli aile

sayisi gibi veriler yillara gore analiz edildi.

Sonug olarak modernlesme ve kiiresel-
lesme siireglerinin etkisiyle, diinyada siyasi,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda koklii
degisimler yasanmustir. Sosyal politikalarin
da etkisiyle aile kurumu bu degisimlerden
biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Daha 6nce bir-
cok ihtiyacini iretebilen ve aile bireyleri
i¢in giiven ortami1 sunan aile, yapi itibariyle
pargalanmis, giiven veren profilinden uzak-
lasmis ve neredeyse tiim ihtiyaglarini disa-
ridan karsilayan disa bagimli bir yapiya bii-
rinmiistiir. Kent yagaminin da beraberinde
getirdigi kadin isttihdaminin artmasi ve bu-
nun politikalarca desteklenmesi aile icinde-
ki kadin roliinii olumsuz anlamda etkilemis
ve aile icinde ¢esitli rol catigmalarina sebep
olmustur. Kadmin is ve ev arasinda yasadi-
g1 catigmalar kadin iizerinde baski ve stres
olusturmusgtur. Diger taraftan artan ev yiikii
nedeniyle aile bireyleri ile gecirdigi siire
azalmistir. Bununla birlikte ailenin ¢esitli
islevlerini kismen yerine getiren kurumlarin
politikalar dahilinde olusturulmasi, ailenin
toplumsal ve bireysel anlamda yerine ge-
tirdigi 6nemli bir¢ok islevini bu kurumlara
devretmesine neden olmustur. Bu kurumlarin
ailenin c¢esitli iglevlerini yerine getirmesi za-
man zaman ihtiyaglara cevap veriyor olsa da
aile kurumunun muadili bir pozisyonda yer
almasi, aile kurumunun iglevleri bakimindan
vazgecilmez bir kurum oldugu algisina hasar
verebilmektedir. Nihayetinde ¢ocuk ve yaslt
bireyler i¢in bir¢gok anlamda elzem olan aile
bdylece yeniden tanimlanmustir. Aile olgusu
icerdigi anlam itibariyle zayiflamis, iginde
adeta gelir-gider hesabinin en iyi sekilde ya-
pilmasi amactyla i¢inde yasanilan bir mekana

doniismiistiir diyebiliriz.

Ebeveynlerinin giin boyu c¢alistigi aileler-
de, cocuklar kiigiik yasta kres ve glindiiz bakim
evlerine emanet edilmekte, yashlar ise aile or-
tamindan izale edilerek, genelde sehrin disinda
konumlanan yaslh bakim evlerine terk edilmek-
tedir. Bu gibi durumlarin, halihazirda ailenin
varlig1 s6z konusu iken gerceklesmesi, yasli ve
cocuklar i¢in psikolojik anlamda olumsuz so-
nuglar dogurabilmektedir. Devlet eliyle ihtiyag
sahibi ailelerin desteklenmesi amaciyla yapilan
maddi yardimlar ise sorunu ¢ézmek ve aileyi
otonom bir kuruma doéniistiirmek yerine ku-

rumlara bagimli hale getirebilmektedir.

Goriildiigh gibi sosyal politikalar aile ve
toplum yapisi iizerinde dogrudan ya da do-
layli bir sekilde etkili olmus ve olmaya de-
vam etmektedir. Geldigimiz noktada genis
aile yapimiz cekirdek aileye evirilmis hane-
halki sayimizda azalma meydana gelmistir.
Diger taraftan bosanma oranlar1 artmis buna
bagli olarak tek ebeveynli aile sayisinda da
artiglar gdzlemlenmistir. Niifus artig orani ve
kaba dogum hizi gibi demografik verilerde
distisler gozlemlenmistir. Ancak yasanan
degisimlere ragmen toplumsal yapimiza bag-
It olarak aile kurumu Onemini ve varligim
sirdirmeye devam etmektedir. Ailenin bu
varligini1 ve 6nemini koruyabilmesi igin uy-
gulanan politikalarin yapici, ¢cok boyutlu ve
kapsamli olmasina dikkat edilmeli, gerekti-
ginde aile 6zelinde ilgilenilmeli ve mahalli

¢Oziimler tiretilmelidir.
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