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Tunus Anayasasinin Anayasal Demokrasi Acisindan
Degerlendirilmesi

Esma KUCUKBAY"

“Kuvvetler ayrihigimin amac etkinligi arttrmak degil,
keyfi iktidar kullammini onlemektir.”
Brandeis

Oz

Toplumsal ve siyasi doniisiimii atesleyen Arap Bahari, Tunus’ta baslamis daha
sonra Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki bolgeleri de icine alarak devam etmistir. Bu
degisim ve doniisiim yeni bir anayasa olusturulmasi icin 23 Ekim 2011 tarihinde
gerceklestirilen “Kurucu Meclis” secimleriyle somut bir hale gelmistir. Secim sonu-
cunda olusturulan Kurucu Meclis, uzun calismalar sonucunda 26 Ocak 2014 tarihin-
de Yeni Tunus Anayasasini kabul etmistir. Yeni Tunus Anayasasi, 10 bolim ve 149
maddeden olusmaktadir.

Her anayasa metni anayasal devlet kurma imkan1 vermemektedir. Anayasalarin
temelde siyasi iktidarin sinirlandirilmas ile temel hak ve 6zgiirliiklerin garanti al-
tina alinmasi seklinde iki fonksiyonu vardir. Bu fonksiyonlarin gerceklesmesi sekli
anlamda anayasanin varligina bagli olmayip yaklasim olarak yukaridaki fonksiyon-
larin kullanilmasiyla dogrudan ilgilidir. Aksi hdlde Karl Loewenstein’in yaptig: ticli
anayasa ayrimlarindan biri olan gercek anayasa yerine; diger iki ayrimdan biri olan
siyasal iktidarin sahiplerinin yararina orgiitlendigi nominal veya hukuki agidan
iktidarin sinirlandig1 ancak ontolojik olarak var olmayan veya uygulamada siyasal
iktidarin sinirlandirilmadigi sahte (gdstermelik) anayasanin varligl giindeme gele-
cektir. Nitekim anayasa, anayasallik ve anayasalcilik kavramlarinin her biri devlet
diizenleri icerisinde farkli anlayislara ve yorumlara imkan tanimaktadir. Bir yontiyle
demokrasi kavramini i¢ine alan anayasa mefhumu, ¢ogunlugun iktidarini sinirlan-
dirilmasi olan diger yontiyle demokrasinin tam karsisinda durmaktadir. Bu ¢alisma-
da yukarida ifade edilen kavramlar ve bu kavramlarin tartisilmasi yapilirken, anaya-
sal demokrasi kavrami merkezinde siyasi ve sosyolojik acidan énemli bir yere sahip
olan 2014 Tunus Anayasasi ve 6zellikle temel hak ve zgiirliiklerinin diizenlendigi
maddeler bu kavramlar cercevesinde degerlendirilecektir.
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Evaluation Of The Constitution Of Tunisia In Terms Of Con-
stitutional Democracy

Esma KUCUKBAY"

“The doctrine of the separation of powers was adopted not to promote efficiency,
but to preclude the exercise of arbitrary power.”
Brandeis

Abstract

The Arab Spring, which sparked social and political transformation, began in Tu-
nisia, and expanded to include regions in North Africa and the Middle East. This
transformation and change became tangible with the “Constituent Assembly” elec-
tions held on October 23, 2011, to draft a new constitution. Following much study,
the Constituent Assembly, which was constituted as a result of the election, adopted
the New Tunisian Constitution on January 26, 2014. The new Tunisian Constitution
consists of 10 chapters and 149 articles.

Not every constitutional document allows for the establishment of a constitution-
al state. Constitutions possess two functions such as limiting fundamental political power
and safeguarding fundamental rights and liberties. The manner in which these functions are
carried out is unrelated to the existence of the constitution, but is directly tied to the employment
of the aforementioned functions as an approach. Otherwise, rather than the normative consti-
tution, which is one of Karl Loewensteims three constitutional distinctions, the existence of a
nominal constitution, which is one of the other two, in which political power is organized for the
benefit of the holders, is restricted in practice through nominal or legal terms but not ontologi-
cally. In fact, within the order of government, each notion of constitution, constitutionality, and
constitutionalism allows for diverse understandings and interpretations. On the one hand, the
conception of constitution, which encompasses the notion of democracy, limits the power of the
majority, namely being directly opposed to democracy. The 2014 Tunisian Constitution, which
has an important political and sociological spot at the center of the notion of constitutional de-
mocracy, and especially the articles regulating liberties, will be evaluated within the framework
of these notions in this study while discussing aforementioned notions.
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Giris

Anayasa terimi, tarihsel perspektifte
Kanun-i Esasi ile birlikte degerlendiril-
diginde kanunlarin anasi, temel kanun
kavramlarindan 6te bir anlam ifade et-
mektedir. Biittin bunlarindan 6énce de
anayasa kavramui, bir tilkedeki tistiin hu-
kuk giicline sahip “metni” ifade eder. Di-
ger bir anlamda ise anayasa, bir tilkede
belli bir andaki fiili devlet sistemini yani
“yasayan anayasa”y1 belirtir. Anayasanin
tclincit anlami “anayasacilik” ve “anayasal
devlet” felsefesini, kisaca devletin sinir-
lanmasi diisiincesini ifade eder (Erdogan,
2017, s. 2). Bu baglamda anayasanin en
temel ve biricik anlam ile islevi; siyasi
iktidarin sinirlandirilmas ile temel hak
ve Ozgurliiklerin garanti altina alinma-
sidir. Diger bir ifadeyle anayasa metnin
varlig1 anayasal ve demokratik esaslara
uygun isleyen siyasi kurumlarin devam
ettirilmesi halinde dahi anayasanin varli-
ginin gerekliligini azaltmayacaktir. Nite-
kim anayasal metinler siyasi kurumlarin
varliginin, siirdiiriilebilirliginin yaninda
etkisinin ve yararliginin da garantisini
teskil etmektedir. Anayasalarin yapim
amaclar1 en genis perspektifle degerlen-
dirildiginde; devlet iktidarinin kisi hak
ve Ozgitirliikleri lehine sinirlandirilmasi,
onlarin demokratik toplum diizenine uy-
gun ve islevsel olarak kullanimini sagla-
mak amaciyla kurallara baglanmasidir.

Anayasalarda temel hak ve 6zgiirliik-
lerinin diizenlenmesi ve diizenleme sek-
li, insan onuruna saygiy1 merkez edinen
ilkelere ve bu ilkelerden kaynaklanan
yuktimliltiklere bagliligi ifade eden ana-
yasalcilik kavramini ortaya cikarmakta-
dir. Tunus Anayasasinin temel hak ve
ozgirliklerinin diizenlendigi ikinci bo-
liimiine bu kavramin ne sekilde diizen-
lendigi tizerinde durulacaktir.
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1.Anayasal Demokrasi

Anayasa hukukunda ve siyaset bili-
minde oldukca fazla kullanilan “anaya-
sal demokrasi” mefhumu kendi icinde
anayasa ile demokrasi olmak tizere iki
kavramdan miitesekkildir. Her ne kadar
anayasa teriminden tiiremis olsa da ana-
yasa, anayasacilik, anayasalcilik kavram-
larinin her biri doktrinde farkli anlam-
lar ve etkileri karsilamaktadir. Nitekim
anayasa ve demokrasi kavramlarinin
derinlemesine aciklanmasindan Once
s6z konusu kavram kargasasini ortadan
kaldirmak ve calisma siiresince kullani-
lacak terimlerin ortaya agik bir sekilde
konulmasi gerekmektedir.

Anayasacilik kavrami yaygin olarak
kullanilsa dahi Ozbudun’un ifadesiyle
“constitutionalism” deyiminin karsilig1
olarak daha ¢ok “anayasacilik” terimi
kullanilmistir. Oysa, “anayasalcilik” de-
yimi, kavrami daha iyi ifade etmektedir;
cliinkli “constitutionalism” sadece bir
anayasanin yapimini veya varligini de-
gil, temel amaci devlet iktidarini sinir-
landirarak birey hiirriyetlerini korumak
olan, daha 6zgil nitelikli bir anayasa an-
layisim1 yansitmaktadir. “Anayasacilik”
bir anayasanin metnine (hatta belki ru-
huna da) baghlik anlamina gelmektedir.
Anayasalcilik ise “insan onuruna saygiyl
merkez edinen ilkelere ve bu ilkelerden
kaynaklanan ytikiimliiliiklere baglilig1”
ifade etmektedir. Bir anayasa metnine
ve onun yarattigl anayasal diizene bagh-
lik, her zaman bu ilkelere baghilig icer-
meyebilir (Ozbudun, 2017, s. 3). Diger bir
ifadeyle bir anayasa metnine baglhlik,
metinde diizenlenen biitiin pozitif hu-
kuk kurallarina, onun sorumluluk ve
yikimliliklerini yerine getirmeye ve
dahi dogal hukuk anlayisina baglilik, si-
yasi iktidarin sinirlandirilmasi, demok-

ratik siyasi kurumlarin islevsel olmasi,
anlamini tasimayabilir.

Metne baglilik ve metindeki ilkelere
baglilik arasindaki s6z konusu bu ayrim
anayasa cesitlerini giindeme getirmekte-
dir. Sartori, Karl Loewenstein’in benzer
licld tasnifini izleyerek ancak devlet ik-
tidarinin simirlandirilmas: amacina hiz-
met eden anayasalar1 gercek anlamda
anayasa saymaktadir (Ozbudun, 2017,
s. 5). Diger bir ifadeyle anayasanin var-
ligin1, anayasal devlet baglaminda, ana-
yasanin temel fonksiyonlarindan biri
olan siyasi iktidarin sinirlandirilmasina
baglamaktadir. Onlarin yaninda, “s6zel”
(lafzi, nominal) ve “g6stermelik” (facade)
anayasalar da vardir. S6zel anayasalar,
devletin Orgiitlenis bicimini belirlen-
mekle beraber, siyasal iktidarin kulla-
mimini sinirlandirmayan anayasalardir.
Gostermelik anayasalar ise, iktidar1 sinir-
landirir gibi gériinse de uygulamada bu-
nun tersini yapan “tuzak” anayasalardir.

Kisacasi, “her devletin bir ‘anayasa’st var-
dir ama ancak bazi devletler ‘anayasal’ devlet-
lerdir” (Ozbudun, 2017, s. 6). Bu durumda
dikkate alinacak olan bir kurucu meclis
tarafindan demokratik yollarla miikem-
mel diizeyde hazirlanmis bir anayasanin
varlig1 degil; s6z konusu anayasanin is-
levsel olarak uygulanmasi diger bir ifa-
deyle toplum soOzlesmesinin toplumda
bir karsiliginin olmasidir. Gergek, no-
minal ve gostermelik anayasa cesitleri
toplum icin birer elbise 6rnegi ile anla-
tilacak olursa su sekilde ifade edilebilir:
Gercek anayasa, tam anlamiyla dikilmis
ve halihazirda kullanilan bir elbise iken
nominal anayasa, hi¢ de uygun olmayan
Olciilere gore dikilmis bir elbiseyi ifade
edebilir. Diger taraftan gostermelik ana-
yasa; mukemmel sekilde ve tam oOlctile-
rine gore dikilen bir elbisenin topluma

giydirilmesi yerine dolapta bekletilme-
si gibi goriilebilir. Bu durumda gercek
anayasa disindaki anayasalarin metin
olarak varliklar: toplumun ihtiyaglarini
karsilamadigi veya islevsel olarak kul-
lanilmadigr icin anayasal bir devletin
varlifindan bahsetmek miimkiin olma-
maktadir.

Anayasa, anayasallik, anayasacilik
ve anayasalcilik kavramlar1 arasinda-
ki ayrim dikkate alinarak s6z konusu
“anayasal demokrasi” mefhumundaki
iki terimin birbiri ile zit anlam tasidigi
ve bunun hangi anlama gelip, ne tir
bir duruma tekabiil ettigi de doktrinde
ayrica tartisma konusudur. Nitekim de-
mokrasi, halkin kendi kendisini yonet-
mesi anlamina gelirken; anayasalcilik
s6z konusu halkin yonetimine “sinirlar
getirmek” anlamini tasimaktadir. Tarih-
sel acidan bakildiginda da demokrasi
dogrudan dogruya anayasaciligin (bizim
kullandigimiz kavram ile anayasalcili-
&1n) bir ilkesi olarak veya onun sonucu
olarak ortaya c¢ikmis degildir. Nitekim,
Carl Friedrich’in (1999: 60) de belirttigi
gibi hem Avrupa’da hem de Amerika’da
anayasacilik (anayasalcilik) baslangicta
demokratik olmaktan cok aristokratik
bir nitelik tasiyordu (Erdogan, 2017, s.
38). Diger bir ifadeyle; demokrasinin 0zii
cogunluk yonetimi oldugu héalde, ana-
yasalciligin amaci, ¢ogunluk iktidarini
sinirlamaktir. Stephen Holmes’un ifade-
siyle, catisma, anayasalcilig1 bir ayakba-
g1 gibi goren demokratlarla, demokra-
siyi bir tehdit gibi géren anayasalcilar
arasindadir. Bazi teorisyenler demokra-
sinin, anayasal deli gémlegi giydirilme-
siyle felce ugrayacagindan endise etmek-
tedirler. Digerleri ise, demokrasi selinin,
anayasa barajini yikacagindan korkmak-
tadirlar. Aralarindaki farklara ragmen
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iki taraf da anayasalcilikla demokrasi
arasinda derin ve neredeyse bagdasmaz
bir gerilimin varhiginda hemfikirdirler
(Ozbudun, 2017, s. 3).

S6z konusu durum bir paradoks ola-
rak degerlendirildiginde; Martin Lou-
ghlin ve Neil Walker’a gore, “Modern
anayasalciligin temelinde, iki temel ama
birbiriyle zit gereklilik vardir: Devlet
iktidarinin nihai anlamda ‘halkin riza-
s’'ndan kaynaklanmasi ve bu iktidarin,
stirdiiriilebilir ve etkin olabilmesi icin,
boliinmis sinirlandirilmis ve belli ku-
rumsal kaliplar icerisinde kullaniliyor
olmasi. Bu en basit ifadesiyle, anayasalci-
ligin paradoksu olarak adlandirilabilir.”
Benzer sekilde, Carl Friedrich’in sozleriy-
le, “Anayasalciligin gerekleri ile demok-
ratligin istemleri arasindaki uzlasma ne
olursa olsun, bu uzlagma zay1f bir uzlas-
ma olarak kalacak ve siirekli gerilimlere
ve tartismalara neden olacaktir.” Bel-
lamy ve Castiglione, s6z konusu paradok-
su su sozlerle ifade etmektedir: “ ‘Anaya-
sal demokrasi’ deyimi ya bir oksimoron
ya da bir totoloji olarak yorumlanabilir.
Bir yandan anayasalcilik ve demokrasi,
birbirine karsit gibi goriinebilir. ik de-
yimin ‘sinirli ve béliinmis’ bir iktidari
ifade etmesine karsilik, ikincisinin nihai
anlami, onun ‘birlesmis ve sinirlandiril-
mamis’ seklinde kullanilmasidir” (Ozbu-
dun, 2017, s. 4). Her ne kadar doktrinde
yukarida ifade edildigi gibi s6z konusu
iki kavramin birbiri ile karsitlik tasidigi
ifade edilmis olsa da bircok yazar anaya-
salligin ve demokrasinin birbirine temel
teskil ettigini ve birbiri ile bagdastirildi-
gim1 ve dahi birbirinin korunmasi anla-
mina geldigini ifade etmektedir.

Anayasacilik (Anayasalcilik) ve de-
mokrasi arasinda bir paradoksun veya
bir gerilimin oldugu kabul edilmis olsa
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dahi bunun giderilmesi imkénsiz ol-
mamakla birlikte birbirini destekleyici
mahiyetleri de bulunmaktadir. Nitekim
Stephen Holmes’a gore, anayasal kisit-
lamalar sadece negatif etkili olmayip,
ayn1 zamanda ozgirlestiricidirler; yani,
kimi kurumsal diizenlemlerin varligi,
hiikiimetlerin temel meseleler iizerinde
her seferinde yeniden diisiinmeye gerek
olmadan siyasi sorunlar1 ¢ozmelerini
mimkiin kilar. Holmes’a gore, bagimsiz
yarginin baslangicta iktidar: sinirlandir-
mak icin degil, tersine hiikiimetin is yap-
ma yetenegini artirmak icin tesis edilmis
oldugunu anlamak kolaylastirir (Holmes
1993) (Erdogan, 2017, s. 39). Diger taraf
tan Neil MacCormick de demokrasi ile
anayasaciligin karsilikli olarak birbirine
bagimli oldugunu disiinmektedir. De-
mokrasinin bir tilkenin siyasi diizeninin
kalicx bir 6zelligi olmasi icin anayasaya
uyulmasi ve hukukun tstiinligiiniin gi-
venceye alinmasi pekala gerekli olabilir.
Ote yandan, siiregelen saglam bir hukuk
devleti gelenegi tistiinde isleyen demok-
ratik bir yonetimin ruhu, anayasal giiven-
celerin asinmasina karsi saglam bir siper
olabilir. Her yerde bir anayasanin varligi-
n1 stirdiirmesi uzun vadede devletin yurt-
taglarinin onun devlet yapisinin kabul
edilebilir c¢ercevesi olarak gormelerine
baglidir. Boylece demokrasi hem anayasa-
cilig1 gerektirebilir hem de uzun vadede
onun en iyi garantisi olabilir (MacCormi-
ck 1994: 141-142) (Erdogan, 2017, s. 40).

Doktirinde yer alan birbirinden fark-
Ii goriisler ve bunlarin dayandirildig:
gerekceler 151g1nda, Ikinci Diinya Sava-
st’ndan sonra daha fazla goriiniir hale
gelerek kullanilmaya baslanan ‘anayasal
demokrasi’ kavrami degerlendirildigin-
de; s6z konusu terim, demokratik usul-
lerle secilen ve yoneten devlet iktidari-

nin sinirlandirilmasini ifade etmekte
olup, iki kavram arasinda yakin bir iliski
oldugu sonucuna varilmaktadir. Nite-
kim demokrasi, demokrasiyi yok etme
hirriyetini icermez. Bu anlamda ana-
yasalcilik, demokrasiyi kendisine karsi
koruyan bir aractir (Ozbudun, 2017, s. 5).
Anayasal devlet diizenin koydugu ana-
yasal kurallar ile sinirlandirilan devlet
iktidarinin zayifladigl sonucunun ¢ika-
rilmas1 oldukca isabetsizdir. Nitekim
s0z konusu sinirlandirma siyasi iktida-
rin kullanimini yonlendirerek siyasi dii-
zenin kaliciligini saglamakta olup ayni
zamanda iktidar1 giiclendirmektedir.
Diger bir ifadeyle demokrasinin islevsel
olarak kullanilmasinda bir arag tegkil et-
mektedir.

Anayasal demokrasinin amacini,
siyasi Ozgirligi garanti etmek tizere
devleti anayasayla ve anayasaciligin tek-
nikleriyle sinirlamak seklinde 6zetleye-
biliriz (Erdogan, 2017, s. 40). Bu baglam-
da demokrasi bir usul olarak (Usul; yol,
yontem teknik anlamini karsilamas: aci-
sindan kullanilan bir kavramdir.) anaya-
salcilik ile incelendiginde; anayasal de-
mokrasi, demokrasiye giydirilen ve onu
felc eden bir durum olusturmamakta
aksine demokrasinin, siyasi 6zgiirligiin
bizatihi garantisini teskil etmektedir.
Anayasalciliktan yoksun bir demokrasi,
cogunlugun istibdadina; demokrasiden
yoksun bir anayasalcilik ise, azinliklarin
hakimiyetine yol acar (Ozbudun, 2017, s.
25). Cagdas bir kavram olarak ‘anayasal
demokrasi’'nin klasik yontemi ise siyasi
iktidari, basta kuvvetler ayrilig1 yoluyla
olmak tiizere kendi icinde bir denetim
ve denge sistemine oturtmaktadir. Za-
manla buna insan haklarini anayasal
glivence altina almak da eklenmistir.
Bu durumda, Sartori’nin belirttigi gibi,

“anayasal demokrasi” giintiimiizde libe-
ral anayasacilikla asagi yukar: ayni an-
lama gelmektedir (Erdogan, 2017, s. 30).

Yukarida anayasa cesitlerinin varligi-
nin “her devletin bir ‘anayasa’st vardir
ama ancak bazi devletler ‘anayasal’ dev-
letlerdir.” seklindeki ifadesi ile Tunus
Anayasasinin metni, yapim ve degisim
usulleri dikkate alinarak Tunus Anaya-
sasinin devlete anayasal bir devlet mahi-
yeti kazandirip kazandirmadig: anayasa-
da insan haklarinin diizenlendigi sekli
merkeze alinarak degerlendirilmeye ca-
lisilacaktir. Bu baglamda insan onuruna
sayglyl merkez edinen ilkelere ve bu il-
kelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklere
baglilig1 ifade eden anayasalcilik kavra-
minin, Tunus Anayasasinin temel hak
ve Ozgtlirliklerinin diizenlendigi ikinci
boliimiine ne sekilde yansidigi tizerinde
durulmaya calisilacaktir.

Bu baglamda, Tunus Anayasasinin ya-
pimini hazirlayan siireg, bu stirecin 6ncesi
ve silire¢ sonrasi gelismeler dikkate alina-
rak ilgili maddeler tizerinde calisilacaktir.

2. Tunus Anayasasi

2.1.Tunus Anayasas1 Oncesi ve Ana-
yasa Yapimindaki Toplumsal ile Siyasi
Siirec

1956 yilinda bagimsizligini kazanan
Tunus, 2011 halk ayaklanmalarina ve
devrime kadar gecen siirecte demokratik
olmayan uzun bir siire¢ gecirmistir. Tu-
nus’a daha genis bir perspektifle bakil-
diginda tilke; 1534 yilina kadar Ispanyol
egemenligi altinda kalmis, bu tarihten
sonra ise Osmanli eyaleti konumunda
merkezi idareye bagli yonetilmeye bas-
lamistir. Osmanli idari mekanizmasinin
zaafa ugramasiyla O6zerk bir yonetime
kavusmus; bu nispi serbesti sayesinde,
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Osmanli Imparatorlugu’'ndan bagimsiz
bir bicimde 1slahat hareketleri gercek-
lestirebilmistir (Acil, Tunus'un Demok-
ratik Dontisimii ve Anayasa Yapim Siire-
ci, 2017, s. 168).

Tiirkiye’deki Tanzimat ve Islahat Fer-
manlarina benzer bir anayasal metin ve
buna bagli tarihi bir stire¢ olarak deger-
lendirilebilecek “Ahdii’l Eman” isimli
belge Islami esaslara uygun sinirli bir
iktidarin kurulmasina yonelik bir calis-
ma olarak ortaya atilmistir. S6z konusu
metin; din, 1irk ve millet ayrimi yapmak-
sizin tiim tilke sakinlerinin giivenligini
garanti altina aliyor; vergiler bakimin-
dan herkesin kanun 6ntiinde esit oldu-
gunu beyan ediyor; ticaret ve ¢alisma
hiirriyetini taniyordu. Ayrica miilkiyet,
kanun o6niinde esitlik, kanunsuz suc ve
ceza olmayacag ve kimseye ceza veril-
meyecegi gibi temel hak ve hiirriyetlere
de yer verilmisti (A¢il, Tunus’un Demok-
ratik Dontisiimii ve Anayasa Yapim Si-
reci, 2017, s. 168). “Ahdii’l Eman”da yer
alan temel hak ve hiirriyetlerin teminat
altina alinabilmesi amaciyla 1861 yilin-
da, Islam diinyasinin modern anlamdaki
ilk anayasas: olma niteligini de tasiyan
“Kanunuw'd Devle” kabul edilmistir. Bu
anayasa ile amaclanan husus, tistiin bir
hukuk metni olusturup tiim hukuk di-
zenini ona uygun olarak tanzim etmek-
ten ziyade Bey’in mutlak iradesini, yeni
olusturulan anayasal organlar araciligiy-
la sinirlandirmakt: (Acil, Tunus'un De-
mokratik Dontisiimii ve Anayasa Yapim
Stireci, 2017, s. 169).

1861 Anayasasi sadece ¢ y1l uygula-
nabilmis; bas vergisinin iki katina cika-
rilmas1 sebebiyle patlak veren isyanin
ardindan 1864 yilinda anayasa askiya
alinmistir (Acil, Tunus'un Demokratik
Dontisimii ve Anayasa Yapim Siireci,
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2017, s. 172). S6z konusu anayasa ve
diizenlenen maddeleri incelendiginde,
kuvvetler ayrilig1 kurallarina yer veril-
mis ve Bey’'in mutlak iktidarina sinirla-
malar getirmis olsa da Tunus’a demokra-
tik usullere uygun ve anayasal kaidelere
paralellik gosteren anayasal bir devlet
diizeni saglamasina imkan tanidigini
soylemek mimkiin degildir. Nitekim
bagimsizlikta hareket ettirici bir giic
olmasi ve Islam diinyasinda modern an-
lamda ilk anayasa yapimi olmasi hase-
biyle 6nem tasimaktadir.

Fransiz yonetiminin Tunus’tan tama-
men c¢ikmasiyla birlikte bagimsizligini
kazanan Tunus halki, kurucu meclis se-
cimlerini gerceklestirerek yeni bir anaya-
sa yapum siirecine girmistir. Secimlerin
ardindan iktidar1 ele geciren Burgiba,
bagimsiz Tunus’un ilk basbakani olarak
atanmistir. Yeni anayasayr hazirlama-
nin yani sira yasama gucini kullanma
yetkisine de sahip olan Kurucu Meclis,
1957 yilinda monarsiyi ilga edip yerine
cumhuriyet rejimini getirmistir. Ayni
tarihte, otuz y1l boyunca gérevinde kala-
cak olan Burgiba, cumhurbaskani secil-
mistir (Acil, Tunus'un Demokratik D&-
niisimi ve Anayasa Yapim Stireci, 2017,
s. 174). 1959 tarihli Tunus Anayasasi, 10
bolimden ve 78 maddeden olusmak-
tadir. Birinci maddesinde yer aldigina
gore; Tunus 6zgiir, bagimsiz ve egemen
bir devlettir. Dini Islam, dili Arapca ve
hiikiimet sekli cuamhuriyettir.

Burgiba, anayasal yetkileri ve hakim
oldugu siyasi partisi sayesinde, ¢ok kisa
bir siire icerisinde otoriter rejimimi insa
edebilmistir. Kendisiyle yapilan bir soy-
leside de sistem degisikligiyle ilgili bir
soru lizerine “Ne sistemi, sistem benim”
cevabiyla bu durumu acgiga vurmaktan
da cekinmemistir (Acil, Tunus'un De-

mokratik Doniisimii ve Anayasa Yapim
Stireci, 2017, s. 177). Ispanyol egemenligi,
Osmanli hakimiyeti, Fransiz hakimiye-
tinden sonra bagimsizlik miicadelesi ve-
ren ve bu yolda demokratik adimlar atma
gayretinde olan Tunus halkinin karsilas-
t1g1 ve ciddi anlamda siyasi, ekonomik,
sosyolojik bunalimlara ve gerilimlere se-
bep olan otoriter donem bu sekilde ken-
disini gostermeye baslamistur.

Diger taraftan Burgiba, modernlesme-
yi desteklemesine ragmen bastan inmeci
politikalari, temel hak ve ozgiirliiklere
yer vermeyen diizenlemeleriyle moder-
nlesmeyi sadece din ve laiklik diizlem-
lerine oturtmustur. Otoriter yonetimin
kendisini gosterdigi diger bir durum ise;
sekiilerlesme amaciyla dini kurumlarin
devlet kontroliine verilmesi, toplumdan
dinin ve dini alginin silinmeye calisilma-
sidir. Bunun tabi sonucu olarak ise Bur-
giba’nin dini cevrelerce biiyiik muhale-
fetlerle karsilasmis olmasi ve devletin
gittikce otoriter bir diizlemde gerilim
alanim arttirmasidir. Bu gerilim devam
ederken parti icindeki liberal muhalefe-
tin 70’li yillarda agirligini artirmasi kar-
sisinda Burgiba, iktidarini garanti altina
alacak yeni bir yonetim benimsemistir.
27 Aralik 1974 tarihinde yapilan anayasa
degisikligi ile Habib Burgiba, émiir boyu
cumhurbaskani ilan edilmistir (A¢il, Tu-
nus’un Demokratik Doniisiimii ve Ana-
yasa Yapim Siireci, 2017, s. 178). Anaya-
sanin ilk maddesinde devletin rejiminin
cumhuriyet oldugunun diizenlenmesi
ve bu anayasal metne baglilik, yukarida
ifade edildigi gibi her zaman anayasal
bir devlet imkan1 sunmamaktadir. Nite-
kim cumbhuriyet rejimi, halkin kendisi-
ni yonetecegi kisiyi se¢mesinin yaninda
demokratik yontemlerle bu kisinin yine
halk tarafindan degistirilmesine de im-

kéan taniyan rejimdir. Devletin erklerini
diizenleyen s6z konusu metnin ismi ana-
yasa olsa dahi bunun gercek bir anayasa
oldugunu soylemek miimkin degildir.
Anayasada acik bir sekilde beyan edilen
cumhuriyet rejiminin uygulanamamasi
s6z konusu metnin ancak “gostermelik
bir anayasa” oldugu anlamina gelmekte-
dir. Bu tiir anayasalar ise devlete anaya-
sal bir devlet diizeni saglamamaktadir.

Bu siire¢ icerisinde yasan toplumsal
olaylarla birlikte, giiclenen muhalefetin
ontni gecmek amaciyla 1980 yilinda
tekrar cok partili siyasi hayata gecildigi
ilan edilmistir. Fakat bu durumun bir
aldatmacadan ibaret oldugu kisa siirede
anlagilmistir. Once, genis bir toplumsal
destege sahip olan Islami Uyanis Hareke-
ti (1989 yilinda Nahda ismini alacaktir)
gayrimesru ilan edilerek lideri Rasid El
Gannusi ve bazi tyeleri tutuklanmisti
(Acil, Tunus’un Demokratik Dontisimi
ve Anayasa Yapim Siireci, 2017, s. 179).
Daha sonra gerceklestirilen ilk ¢ok par-
tili secimler rejimi daha fazla otoriter-
lesmeye sebep olmustur. Ciinkii secime
katilan hicbir parti %5 barajini geceme-
mis ve meclisteki sandalyelerin tamami-
n1 Sosyalist Anayasa Partisi ve UGTT nin

- o«

teskil ettigi “milli cephe” almastir.

1980’lerin sonunda iktidar: devralan
Zeynel Abidin Bin Ali, Burgiba done-
mindeki antidemokratik usullerin son
bulacagini, serbest ve adil secimlerle
iktidarin belirlenecegini vaat etmis ve
buna uygun birtakim kararlar alarak uy-
gulamaya koymaya baslamistir. Ancak
bu iyimser hava cok gecmeden ortadan
kaybolmustur. Zaman ilerledikce ikti-
dar1 elinde merkezilestirmeye calisan
Bin Ali, devlet imkanlarini kullanarak
mubhalefeti ve medyay:1 yogun bir baski
altinda tutmaya baslamistir. Ozellikle
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Islamc1 El Nahda Partisi’nin halk nezdin-
de karsilik bulmasi Bin Ali’yi tedirgin et
mis, bu sebeple bircok parti tiyesi tutuk-
lanmuis, partinin lideri Rasid el Gannusi
ise siirgiin edilmistir. Bu kirilma noktasi-
nin ardindan okullarda Islami kiyafetin
yasaklanmasi, Nahda’ya sempati duyan
kisilerin isten ¢ikarilmasi, okullardaki
dini miifredatin degistirilmesi gibi Bur-
giba donemindeki politikalarin devami
niteligindeki gelismeler yasanmistir
(Ac1l, Tunus’un Demokratik Dontisimii
ve Anayasa Yapim Siireci, 2017, s. 180).
S6z konusu baskic1 ve otoriter rejim sa-
dece din boyutuyla ve Islami kesimlere
kars1 gerceklestirilmemistir. Bin Ali, sol
rejime dayal1 partileri de kendisine teh-
dit olarak gormiis ve Tunus Komiinist
Isci Partisi gibi bu yonde calismalar ger-
ceklestiren partileri de kapatmistir. An-
cak baskici ve hi¢c de demokratik toplum
diizenine uygun olmayan usullerle ger-
ceklestirilen bu secimler, diizenli olarak
yapilmaya devam edilmistir.

Iktidarin, sosyo - ekonomik, siyasi vs.
acilarindan toplumdaki karsiligina bakil-
diginda Burgiba déneminde oldugu gibi
gostermelik bir anayasanin varligi Bin Ali
doneminde de devam etmektedir. Ayni
zamanda Burgiba doénemindeki anaya-
sa degisikligi ile Burgiba'nin 6miir boyu
cumhurbagkani ilan edilmesi, 2002 yilin-
da yapilan anayasa degisikligi referandu-
mu ile ic ddnem kuralinin kaldirilmasi
ve 70 olan yas sinirinin 75’e ¢ikarilmasi,
(Ac1l, Tunus’un Demokratik Doniisimii
ve Anayasa Yapim Siireci, 2017, s. 181)
ozellikle Bin Ali'nin cumhurbaskani se-
cilmesi amacinin hazmedilmesi, tilkede
nominal bir anayasanin varlig1 anlamina
gelmektedir. Nitekim nominal anayasa,
iktidar sahipleri yararina drgiitlenen ana-
yasadir. Bu tiir anayasalarda diizenleme-
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ler aktif bir sekilde uygulansa dahi biitiin
toplum icin degil; sadece iktidar sahip-
lerinin kullanabilecegi ve sadece onlara
yarar saglayacak sekilde uygulama alani
bulan anayasalardir. Burgiba dénemi ve
Bin Ali dénemi daha genis perspektifle ve
detayli incelendiginde bir anayasa metni
olsa ve s0z konusu metnin birtakim de-
gisikliklerle uygulama alani bulsa dahi
toplum lehine diizenlemelerin gercekles-
medigi aciktir.

Tunus halki diizenli olarak sandiklara
gidip, se¢men olarak s6zde demokrasiye
katilmis olsa dahi gercek bir anayasal dii-
zenin icinde olmadiklarinin -sosyo - eko-
nomik acidan da- farkinda ve bilincin-
deydiler. Nitekim demokratik usullere
uygun bir ortamda gercgeklestirilmeyen
secimlerden biri olan 2004 cumhurbas-
kanlig1 secimlerindeki adaylardan biri,
oyunu Bin Ali’ye verdigini itiraf etmistir
(Gannusi & Cev. Tung, 2015, s. 104). Tu-
nus'un tarihi gerceklikte gecirdigi sos-
yal, ekonomik, siyasi tiim stirecler nihai
olarak onu “14 Ocak Devrimi” ne ve bunun
sonucunda demokratik usullerle gercek-
lestirilen secim ve anayasa yapim siire-
cine ulastirmistir. Ekonomik sebeplerle
yasanan toplumsal huzursuzluk 2011
yilina kadar iktidar tarafindan bastirilan
bircok ayaklanmalar ile kendisini gos-
termis ve bastirilan ayaklanmalar Dev-
rim’in habercisi olmustur.

Tunus'un az gelismis giiney sehir-
lerinden Sidi Bouzid’te seyyar saticilik
yapan Muhammed Buazizi, lisans1 olma-
dig1 gerekgesiyle arabasina el konulmasi
ve yetkililer tarafindan doviiliip hakaret
edilmesi tizerine kendisini yakmaistir.
Olayin ardindan gelisen kiictiik capli pro-
testolar, gelismelerin sosyal medya araci-
Iigiyla paylasilmasi tizerine kisa stirede
ulusal bir isyan hareketine déniismiis-

tiir. Polisin miidahalesi ile gostericilerin
239’u 6lmiis, 1400’1 ise yaralanmuistir.
Fakat ordunun gostericilere miidahale
etmeyi reddetmesi iizerine Bin Ali 14
Ocak 2011 tarihinde tilkeyi terk etmek
zorunda kalmistir. Boylece 54 yillik oto-
riter rejim, bir aydan daha az stiren halk
ayaklanmalar1 neticesinde son bulmus-
tur (Acil, Tunus’un Demokratik Doni-
stimii ve Anayasa Yapim Siireci, 2017, s.
183). Acikca goriildiigi tizere uzun yillar
boyunca, halkin iizerinde olan siyasi ve
bunun sonucunda ekonomik, sosyal bas-
kilar halkin karar vermesi ve nihayetin-
de miicadelesiyle ¢ok kisa bir siire icinde
ilga edilmistir. Ancak halkin istegi otori-
ter bir devlet bagkaninin iktidardan elini
cekmesi degil, anayasal devlet diizenidir.
Bu baglamda Bin Ali kabinesinin Bagba-
kani Gannusi, 1959 Anayasasindaki ilgili
diizenleme (madde: 56) geregi vekaleten,
gecici olarak cumhurbaskanligl makami-
na getirilmis ancak eski rejim dénemin-
de ve eski kabine temsilinde gorev almis
kisilerin halk tarafinda yeni siyasi diizen-
de yer almasina kesin bir sekilde izin ver-
memesi lizerine istifa etmistir.

Devrimin halk nezdinde hangi alana
tekabiil ettigini anlamak icin devrimden
sonra Hamadi Jebali'nin koalisyon hii-
kiimetinde Disisleri Bakan1 olarak gorev
yapan Refik Abdiisselam, devrimin daima
halkin istegi dogrultusunda gerceklesti-
gini vurgulamaktadir. Soyle ki; “Tunus
isyaninin yerel bir olaydan ¢ok bolgesel
bir olay héline getiren sey, daha 6nce de
belirttigim tiizere, hemen hemen biitiin
bolgede ayni olan, yolsuzluga, insanlarin
onurunun hice sayilmasina, sosyal ve si-
yasi Otekilestirmeye dayanan sosyo - poli-
tik kosullardi ve bu kosullara karsi ¢cikma-
nin tek yolu siyasi bir devrimdi. Tunus’un
diger Arap baskentlerine verdigi mesaj

degisimin miimkiin olduguydu. Simdiye
dek farkli Arap iilkelerinde duydugumuz
ve duymaya alistigimiz slogan ‘Insanlar
isterse’ idi ve bu slogan ‘Eger insanlar ya-
samak isterse, kaderleri kendi ellerinde’
diyen Tunuslu bir sairden dogmustur. Bu
sozler Tunus sokaklarinda, Kahire’de, Lib-
ya ve Suriye’nin farkli sehirlerinde ve di-
ger siirsel bir sdylemden siyasi bir slogana
dontsti.” sozleriyle hareketin, insan ve
insan onurunu koruma merkezli bir dev-
rim oldugu acik¢a anlagilmaktadir. Tunus
hareketi, anayasal bir devlet diizeninin
varliginin ancak insan hak ve 6zgitirliikle-
riile gortiniir kilindiginin érnegini de tes-
kil etmektedir. Nitekim 14 Ocak Devrimi,
sosyo - ekonomik ve siyasal haklarini ara-
yan insanlarin gerceklestirdigi bir halk
hareketidir.

2.2.Tunus Anayasasina Genel Bir De-
gerlendirme

Halkin tiim siiregleri yakindan takip
ettigi ve uzlasmaci bir yonii olan 2014
Tunus Anayasasinda ti¢tinci kusak hak-
lar1 da kapsayacak sekilde temel hak ve
ozgtrlikler genis olarak diizenlenmis-
tir. Tunus halki, uzun yillar siiren oto-
riter yonetimin ardindan demokratik
kazanimlar1 koruyabilmek icin giicli
bir Anayasa Mahkemesi’'ne yer vermistir
(Acil, 2014 Tunus Anayasas1 Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme, 2017, s. 89).

Kurucu Meclis secimleri icin “nis-
pi temsilin en biiyiik artik usuli’niin
benimsenmesi anayasanin yapim siire-
cinde ¢ok kiiciik partilere dahi temsil
imkani taninarak, Kurucu Meclis’te ana-
yasanin yazilmasina dahil olmalari sag-
lanmistir. Bu noktada kadinlarin temsili
icin de gerekli 6nlemler alinmais; listele-
rin bir erkek ve bir kadin seklinde sira-
lanmas1 zorunluluk haline getirilmistir.
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Tim bunlarin yaninda secimlerin seffaf-
liginin, giivenilirliginin ve temsilin sag-
lanmas: amaciyla yurt dis1 se¢menleri
icin cesitli uygulamalar yapilmais, secim
slirecinde eski rejim donemindeki ku-
rumlarin yerine yeni kurumlara gorev
verilmis, yurt ici ve yurt disinda cesitli
gbzlemcilerin secimi takip etmesine im-
kan taninmistir.

Bagimsizliktan bu yana tam bir ser-
bestlik icerisinde gerceklestirilen ilk se-
¢im olma niteligi tasiyan Kurucu Meclis
secim sonuclarina goére 19 parti, Kurucu
Meclis’te temsil sans1 bulmustur. Birinci
siradaki Nahda hareketi %37,4 oy orani
ile sandalyelerin %41’ini, ikinci siradaki
Cumbhuriyetci Kongre Partisi %8,71 oy ora-
ni ile sandalyelerin %13,36’s1n1 kazanmis-
tir. Bu sonuclar, yeni anayasanin genis bir
yelpazeye yayilan yeni aktorler tarafindan
uzlasiyla yapilmasina imkin tanimistir
(Acil, Tunus’'un Demokratik Dontistimi
ve Anayasa Yapim Siireci, 2017, s. 192).

Her ne kadar uzlasmaci bir anlayi-
sin urind olsa da Tunus Anayasasinin
hazirlik ve yapim stireci oldukca tartis-
mal1 ve sancili ge¢mistir. Bununla bir-
likte Tunus Anayasasi 26 Ocak 2014’te 4
cekimser, 12 ret oyuna karsilik 200 ka-
bul oyu ile kabul edilmistir. 2014 (yeni)
Tunus Anayasasi 10 bolimden ve 149
maddeden olusmaktadir. Siyasal siste-
minde koklii degisimler geciren tilkeler-
de uzun ve ayrintili anayasalar yapma
egilimi bulunmaktadir (Atar, 2013, s. 6)
(Atar, 2013: 6). Tunus halk: gecirdigi ege-
menlik, bagimsizlik, otoriter siireclerin
siyasi ve sosyo - ekonomik yansimalarini
yasamislar ve kamu makamlarina karsi
soz konusu giivensizliklerini kazuistik
sekilde hazirladiklari yeni anayasada gos-
termislerdir. Nitekim devletin nitelikleri-
ni diizenleyen birinci bolimi ile temel
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hak ve hiirriyetleri diizenleyen ikinci b6-
limtinde maddeler kisa ve 6z bir tslup-
la kaleme alinmisken, kamu organlarini
diizenleyen boliimler icin daha kazuistik
bir yontem benimsenmistir (Acil, 2014
Tunus Anayasas1 Hakkinda Genel Bir De-
gerlendirme, 2017, s. 91).

23.Tunus Anayasasindaki “Genel
Prensipler” Boliimiiniin Degerlendiril-
mesi

2014 Tunus Anayasasi, kati anaya-
sa anlayisina paralel olarak degistirile-
mez kayd: ile devletin bagimsizligini,
egemenligini, Ozgirligini, rejiminin
cumhuriyet oldugunu, dilini ve dinini
kayit altina almaktadir. Ancak Devletin
dininin ve dilinin degistirilemeyecegi
maddesinin diizenlemesi uzun tartisma-
lara sebep olmustur. Bununla birlikte
“Devletin dini Islam’dir.” ibaresi 1959
Anayasasinda mevcut olmasina Burgiba
ve Bin Ali yonetim donemlerinde din al-
gisinin ortadan kaldirilmasi stirekli giin-
deme gelmekteydi. Bu durum da seki-
ler bir sistem kurulma amacinin daima
giindemde oldugunu gostermektedir.
S6z konusu ifadenin yeni Tunus Anaya-
sasinda yer almasi tizerine; devrilen Bin
Ali rejimi, yeni anayasa tartigmalari sira-
sinda ozellikle televizyonlarda bu mad-
denin pratikte hi¢bir anlaminin olmadi-
gin1, “Devletin dini Islam’dir.” demenin
devletin iki eli vardir demekten farksiz
oldugunu ileri siirmektedir. Hem halk
tarafindan hem de meclis tarafindan en
fazla tartisma konusu olan birinci mad-
de laiklik tartiymasi yoniinden oldukgca
Onem arz etmektedir. Bu durum, Bin
Ali dénemindeki anayasanin gercek bir
anayasa olmasinin Otesinde; diizenlenen
maddelerin uygulamaya konulmadigi
gostermelik bir anayasa oldugunu ifade
etmektedir. Nitekim s6z konusu ibare-

nin metinde yer almasina ragmen bunun
uygulama alani bulmadigina ve bu yeni
diizen icinde dahi bulmayacagina ina-
nan bir zihniyetin olmasi eski yénetimin
gostermelik bir anayasa ile yonetilen bir
devlet oldugunu ortaya cikarmaktadir.

Din - devlet iliskisini diizenleyen il-
gili madde anayasal diizenlemeler aci-
sindan diger maddelerdeki destekleyi-
ci hiikiimlerle ortalama bir yol tercih
edildigini goOstermektedir. Anayasanin
bir¢ok kisminda islam’a yonelik atiflar
bulunmaktadir. Baslangic kisminda ve
39. maddede {ilkenin Islam - Arap kim-
ligi vurgulanmis; 6. maddede dinin ve
kutsallarin devletin korumasi altinda
oldugu beyan edilmis ve 74. maddede
cumhurbagkaninin Miisliman olma-
s1 sart1 konulmustur (Acil, 2014 Tunus
Anayasas1 Hakkinda Genel Bir Degerlen-
dirme, 2017, s. 93). Ote taraftan devletin
nitelikleri arasinda demokratik ilkelere
ve insan haklarina baglilik kriterlerine
yer verilmemesi ilk etapta bir eksiklik
olarak degerlendirebilir. Ancak 2. mad-
dede degistirilmez kaydi ile halka dayali
ve onun iradesi ile bir ydnetim sistemini
ve nihayetinde hukukun dstiinligiini
acik bir sekilde kabul etmesi yukaridaki
iki hususa da bir orta yol ivmesi kazan-
dirarak, eksikligi bertaraf etmektedir.
Nitekim halkin istegi ve yogun bir takibi
ile olusturulan yeni anayasada halk ira-
desi kavraminin acik bir sekilde ifadesi
demokratik ilkelere baglilig1 gostermek-
tedir. Hukuk dstiinliigiintin kabul edil-
mesi ise, hukukun {dstinligiiniin ge-
rekleri olan yargisal denetimi, yarginin
bagimsizligin1 ve tarafsizligini, insan
haklarina ve insan onuruna saygili oldu-
gunu, hukukun 6niinde esitlik ilkesinin
kabul edildigi anlamina da gelmektedir.
Diger taraftan 6. maddede “Devlet, dinin

koruyucusudur. Tim taraflarin aracsal-
lastirilmasindan kaynaklanan vicdan ve
inanc¢ 6zgirliginid, dini uygulamalarin
serbestce kullanilmasini, camilerin ta-
rafsizigin1 ve ibadet yerlerini garanti
eder.” ibaresiyle tarafsizligini acik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Anayasada-
ki s6z konusu destekleyici diizenlemeler
ile devletin her kesimden insana karsi
saygili ve haklarini korumaci bir tutum
sergileneceginin tzerinde durulmakta-
dir. Kazuistik bir anlayisla diizenlenen
yeni anayasa, koydugu her hiikmii uygu-
lama amacin: tasiyarak gercek anayasa
yapma yolunu izlemektedir. Tunus Ana-
yasasinda bir ibare yazilip birakilmamis,
aksine aciklayici ve herhangi bir bosluk
birakmama adina hiikiimler ayrintili
olarak diizenlenmistir.

3. maddede egemenligin ve yetkinin
kaynaginin halk oldugu; 4. ve 5. madde-
lerde sirasiyla Tunus Cumbhuriyeti’nin
temel ilkelerinin 6zgiirliik, onur ve ada-
let oldugu; Arap Magrib’in bir parcasini
teskil ettigi; 7. ve 8. maddelerde devletin
yikiimlilikleri arasinda aile ve gencli-
gin korunmasi oldugu; 9., 10. ve 11. mad-
delerde sirasiyla vataninin birligi ve bi-
tinliginin korunmasi; vergi ve kamu
harcamalarina katk: bulunmayi; devlet
baskanliginin konumu; 12. maddede
devletin sosyal adaleti, devam edegelen
gelismeyi saglamak ve bolgeler arasi ge-
lismislik farkini ortadan kaldirmak icin
pozitif ayrimciliga basvurabilecegi; 14.
maddede devletin {initer yapida ademi-
merkeziyetci bir idari sistem kurulaca-
§1;15. maddede kamu idaresinin acgiklik
esasina gore halka hizmet edecegi; 16.,
17., 18. ve 19. maddelerde sirasiyla egi-
tim kurumlarinin tarafsizigi; yalnizca
devletin silahli kuvvet kurabilecegi; ordu
ve polis giiclerinin de ayni1 sekilde taraf-
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s1zl1g1; 20. maddede de ise Temsilciler
Meclisi tarafindan onaylanan uluslarara-
st anlagmalarin kanunun iistiinde, ana-
yasanin altinda oldugu diizenlenmistir.

2.4.Tunus Anayasasindaki “Haklar ve
Ozgiirliikkler” Béliimiiniin Degerlendi-
rilmesi

Temel hak ve ozgirlikler boélimiu
degerlendirilirken her ne kadar ¢cogulcu-
luk anlayisina paralel olarak en kiiciik
partiler dahi anayasa yapim siirecine
dahil edilmis olsa da secimi birinci par-
ti olarak tamamlayan Nahda Partisi’nin
lideri Gannusi’'nin hak ve ozgiirliiklere
bakis acisinin ortaya konulmas: gerekli
ve 6nemlidir. SOyle ki anayasa 1stilahin-
da haklar ve siyasi 6zgiirliiklerden kas-
tedilen sey, yonetimde halk iradesinin
hakim olmasidir. Halk, yoneticileri iste-
digi gibi hesaba cekebilir ve denetleye-
bilir. Isterse onlar1 degistirebilir. Siyasi
ozgitirliikler ise devletin vatandagslara ta-
nmimis oldugu zorunlu haklardir. Hemen
hemen cagdas biitiin anayasalar halk
egemenligini 6nemle vurgulamakta ve
bunun demokrasinin vazgecilmez bir
esas1 olarak deklare etmektedir. Halk bu
egemenligini; secim, referandum, ifade
Ozgurligi, basin, toplanti ve ytruyiis,
siyasi dernekler, mesleki kuruluslar ve
benzeri yollarla ortaya koymaya calisir
(Gannusi & Cev. Tung, 2015, s. 87).

2014 Tunus Anayasasi, 1959 Anaya-
sasina oranla temel hak ve 6zgiirliikleri
daha genis olarak diizenlemektedir. Bu
durumda anayasanin bir halk hareketi
neticesinde meydana gelmesinin etkisi
oldukca fazladir. Nitekim birinci ve ikin-
ci kusak haklarinin yani sira ti¢tincii ku-
sak haklarina da yer verilmektedir.

Hak ve oOzgirliklerin diizenlendigi
Anayasanin ikinci béliimiiniin ilk madde-
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si(21. madde) esitlik ilkesi ile baslamakta-
dir. 22. madde birinci kusak haklardan ve
cekirdek alan olarak ifade edilen yasam
haklani “Yasam haklka kutsaldir. Yasalar-
la diizenlenen istisnai durumlar disinda
sinirlandirilamaz.” seklinde diizenlemek-
tedir. Yasam hakkina kutsiyet atfedilme-
sine ragmen hayat hakki gibi ¢ekirdek bir
hak olan, dokunulmasiyla ihlale ugrayan
bir hakkin sinirlandirilmasinin yasama
erkine birakilmas: yasam hakkinin 6zel
konumuyla bagdasmamaktadir. Anayasal
devlet diizeni icinde iktidarin sinirlandi-
rilmasi siyasal sistemine hizmet etmedigi
ve bu baglamda anayasal demokrasi anla-
yist diizleminde degerlendirilemeyecegi
ortadadir.

Anayasanin devami maddeleri; 23.
maddede insan onuru, vicut biitiinli-
gl ve iskence yasagi; 24. maddede 6zel
hayatin gizliligi, konut dokunulmazlgi,
haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve seya-
hat hiirriyeti; 25. maddede vatandaslik
hakki; 26. maddede siyasi iltica hakki;
27.,28.ve 29. maddelerde sirasiyla masu-
miyet karinesi, kisi 6zgtirliigii ve giiven-
ligi; 30. maddede mahkumlarin haklari;
31. maddede diisiince, ifade ve basin 6z-
gurligii; 33. maddede akademik 6zgiir-
liikler; 34. maddede secme ve secilme
hakk:; 35. maddede orgiitlenme Ozgiir-
ligi; 37. maddede toplanma ve bariscil
gosteri hakki; 41. maddede miilkiyet ve
fikri miilkiyet hakki diizenlenmektedir.
Genis bir listeye yer verilmis olsa da zor-
la calistirma yasagi ve tesebbiis hiirriye-
tinin diizenlenmemis olmasi bir eksiklik
olarak goze carpmaktadir (Acil, 2014 Tu-
nus Anayasast Hakkinda Genel Bir De-
gerlendirme, 2017, s. 94).

Tunus 14 Ocak Devrimi'nin gercek-
lesmesene sebep olan olay dikkate alin-
diginda ekonomik etkenlerin devrime

alan hazirladig1 yadsinamaz bir gercek-
liktir. Egitimli genc¢ nitifusun issizlik
oranlarinin fazla olmasi, liyakate dayan-
mayan sistemin ekonomik etkileri, refa-
hin tabana yayilmaksizin bir kisim kesi-
min elinde tutulmasi devrimin baslica
ekonomik sebeplerini olusturmaktadair.
Bunun bir yansimasi olarak yeni 2014
Tunus Anayasasinda sosyal ve ekonomik
haklara oldukca genis yer ayrilmaktadir.
36. maddede sendika kurma ve grev hak-
ki; 38. maddede saglik hakki; 39. mad-
dede egitim hakki; 40. maddede calisma
haklka ve ticrette adalet; 42. maddede spo-
run tesviki; 47. maddede cocuk haklari;
48. maddede engelli bireylerin korunma-
s1 diizenlenmektedir. Sosyal ve ekono-
mik haklara bu kadar genis yer ayrilmis
olmasina ragmen bu haklarin hayata ge-
cirilmesinde devletin hangi oncelikleri
gozetecegi ile ilgili bir diizenleme bulun-
mamaktadir (Acil, 2014 Tunus Anayasasi
Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, 2017,
s. 95). Bu durum ise kanunda bir bosluk
olusmasina neden olarak iktidar lehine
hangi haklarin 6ncelikli gdzetilecegi so-
nucuna gotiirebilir ve gercek anayasadan
uzaklasmaya sebebiyet verebilir.

Anayasa, temel hak ve 6zgtrliiklerin;
ancak kanunla sinirlandirilabilecegini,
hakkin 6zene dokunma yasag1 oldugu-
nu, Olciliilik ilkesine baglh kalinarak
sinirlandirilabilecegini, sinirlandirma-
nin demokratik devlet gereklerine uy-
gun olmasi gerektigini ve anayasadaki
genel sebeplere dayandirilarak sinirlan-
dirilabilecegini diizenlemektedir. Yasam
hakk: gibi cekirdek hakkin sinirlandir-
masinl yasama erkine birakilmasinin
disinda sinirlandirmalar anayasal devlet
diizene uygunluk gdstermektedir. An-
cak olaganiistii durumlarda temel hak
ve Ozgirliiklerin ne sekilde sinirlandi-

rilacagl veya ortadan kaldirilacag di-
zenlememistir. Diger taraftan cekirdek
haklar listesinin olmamasi Tunus Ana-
yasas1 acisindan bir eksiklik arz etmek-
tedir. Nitekim halkin iradesi anlamina
gelen demokrasinin anayasal bir diizen
ile simirlandirilmasinda, temel hak ve
ozgirliiklerine ne sekilde kullanilacagi-
nin toplumla yapilan s6zlesme ile acikca
garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Tunus Anayasasinin en ilgi cekici
Ozelliklerinden birisi, tgctinci kusak
haklara da yer vermesidir (Acil, 2014
Tunus Anayasas1 Hakkinda Genel Bir De-
gerlendirme, 2017, s. 96). 42. maddede
kiltir hakki; 44. maddede su hakk ile
saglikli bir ¢cevrede yasama hakki diizen-
lenmektedir.

SONUG

Tunus gecirdigi sosyal, ekonomik,
siyasi tim siirecler sonunda “I14 Ocak
Devrimi” ile demokratik usullerle ger-
ceklestirilen secim ve anayasa yapim
stirecine ulastirmistir. Bu devrim, Arap
Bahari adini alarak Tunus’ta baslayip ya-
kin cografyasinda bir halka gibi devam
eden toplumsal ve siyasi doniisiimi ates-
lemistir.

Uzun yillar otoriter rejim altinda sos-
yolojik ve ekonomik bunalimlarla kars:
karsiya kalan Tunus halky, biiytik bir mii-
cadele ve halk direnisi 6rnegi ile demok-
ratik bir toplum diizenine ge¢cmistir. Bu
stirecin bir sonucu olarak ilk demokra-
tik usullerle Kurucu Meclis secimleri
gerceklestirilmis ve sonraki siirecte 2014
Tunus Anayasast hazirlanmaistir.
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2014 Tunus Anayasas1 halkin siyasi
hafizas1 ile degerlendirildiginde; ana-
yasanin metin olarak var oldugu ancak
anayasal diizenden yoksun bir devlet ik-
tidari ile insan onuruna deger vermeyen
bir diizen sonucu meydana geldigi icin
oldukca kazuistik bir anlayisla hazirlan-
muistir. Bu baglamda siyasi iktidara dair
tim sorulara cevap veren bir metin ile
anayasal devlet diizeni olusturulmaya
calisilmistir.

Anayasal devlet diizeni, devletin bir
anayasasl olmas: ile degil; ancak ana-
yasal demokrasinin uygulanmas: ile
gerceklesmektedir. Demokrasi halkin
kendisini yonetmesi anlamina gelirken
bu iktidarin ¢ogulcu demokrasi anla-
yisla sinirlandirilmas: demokrasiyi yok
etmemekte aksine uygulanabilmesini
saglamaktadir. Nitekim anayasallik ve
demokrasi birbirine temel teskil etmek-
te ve birbirinin korunmasi anlamina gel-
mektedir. Bunun en goriiniir oldugu yer
ise temel hak ve ozgtirliiklerin diizenle-
me seklidir.

2014 Tunus Anayasasinda birtakim
eksiklikler olmus olsa da otoriter bir re-
jimden demokratik usullerle gercekles-
tirilen bir diizene gecilmesi, insan onu-
runa deger vermeyen siyasi iktidarin bir
direnisle ortadan kaldirilmasi ve insan
haklarinin genis bir sekilde diizenlendi-
§i anayasanin olusturulmasi anayasal de-
mokrasiye giden ¢ok biiylik adimlardir.

Yukarida ifade edilen yasam hakkinin
sinirlandirilmasi, sosyal ve ekonomik
haklarin 6ncelik siranin belirlenmeme-
si, cekirdek hak alanin olusturulmamasi
gibi birtakim ihtilaflarin bulunmasi Tu-
nus Anayasasini gercek anayasa olmak-
tan uzaklastirsa da anayasada garanti
altina alinan hak ve ¢zgtrliikleri temel-
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den sarsacak anayasa degisikliklerinin
yapilmasinin engellenmesi ile Insan
Haklar1 Komisyonunun kurulmas: ana-
yasal devlet usullerinin gereklerini orta-
ya koymaktadir.
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